0 RESUMEN EJECUTIVO

El Foro para Mujeres y Desarrollo (FOKUS), a través del Grupo Femenino del Comité Noruego de
Solidaridad con América Latina (LAG-KU) ha apoyado a mujeres campesino-indigenas de Chiapas (Maya
Antsetic y mujeres de los municipios autonomos de la Zona Norte) desde 1997. La presente evaluacion
externa (2002-2006) tiene como objetivo: a) evaluar los resultados, uso de recursos, administracion y
organizacion de los proyectos; b) establecer si las estrategias de proyectos productivos contribuyeron al
empoderamiento y fortalecimiento de la organizacion de las mujeres, y c¢) analizar la eficacia de la
administracion de los proyectos, asi como el aporte especifico de los asociados locales a los procesos
productivos y organizativos de las mujeres, si son los asociados més idoneos y recomendaciones para su
fortalecimiento. La evaluacion parte de tres preguntas claves y doce preguntas derivadas. A continuacion,
se presentan los principales hallazgos de las mismas:

e ¢Los proyectos fortalecen los procesos productivos y de empoderamiento de las mujeres?

Las mujeres indigenas tienen intereses y necesidades muy practicas —mejorar ingresos- dada la extrema
pobreza y lucha cotidiana para la sobrevivencia. Hasta la fecha no se ha logrado satisfactoriamente
articular y crear sinergias entre lo productivo y el empoderamiento, aunque paradojicamente, el apoyo de
FOKUS/LAG-KU ha contribuido mas al empoderamiento de las mujeres, con resultados concretos, que a la
generacion de ingresos. En ambos proyectos, la asesoria técnica ha sido deficiente, tanto en términos de
calidad como en periodicidad.

Mujeres de la Zona Norte: los proyectos productivos de colectivos de mujeres apoyados por FOKUS,
contribuyen al empoderamiento de las mujeres, ya que son ellas que estan a cargo de la administracion de
los recursos, la toma de decisiones y organizacion del trabajo; ademas, a través de los proyectos, se
fortalece el trabajo colectivo entre mujeres, asi como propicia un espacio de intercambio, aprendizaje y
socializaciéon entre mujeres. También fortalecen a la posicién de las mujeres, al tratarse de los Unicos
proyectos productivos en la zona, y al financiar los pasajes de las autoridades (hombres y mujeres) con las
ganancias de los colectivos; asi, las mujeres estan contribuyendo de una forma estratégica a la autonomia.
Sin embargo, hasta ahora no contribuyen a un proceso de desarrollo, al responder a necesidades
inmediatas y se tratan de actividades aisladas y de corto plazo.

Maya Antsetic: la produccion y comercializacion de artesania ha contribuido en si a cierto tipo de
empoderamiento de mujeres, sobre todo de las representantes y mesa directiva, al estar ellas involucradas
en actividades colectivas con nuevas responsabilidades (dirigir asambleas, consultar y llevar informacién a
las socias, etc.), al aprender nuevas cosas (desde nuevo disefios para sus productos, hasta conocimientos
practicos como usar el teléfono, sacar dinero del banco, ir a vender a ciudades lejanas y llevar registros de
las ventas) y al participar en intercambios (por ejemplo, en Oaxaca y Chihuahua), abriendo asi nuevos
horizontes e intercambio de experiencias con otras mujeres indigenas. Sin embargo, hasta hace poco,
Nueva Primavera priorizd el acompafiamiento técnico, descuidando el fortalecimiento organizativo en
términos de identidad, valores y principios de la organizacion, reglamentos internos, formacion de
liderazgos, etc. Con los cambios en el equipo asesor, esta situacion ya ha cambiado, y Nueva Primavera y
la mesa directiva de Maya Antsetic estan haciendo importantes esfuerzos para combinar y emparejar la
parte productiva/comercial con el fortalecimiento organizativo y empoderamiento de las mujeres.

Por otra parte, aunque NP haya identificado atinadamente la importancia de asesoria en disefio, corte y
confeccién y la busqueda de mercados, en la practica, no se han logrado mejores resultados por : a)
deficiencias en la calidad de la asesoria técnica; b) falta de apoyo sistematico (actividades aisladas, falta
de seguimiento), c¢) falta de conocimiento del mercado y de transferencia de informacion y



responsabilidades a las mujeres. MA necesita: a) mejorar el disefio y calidad de sus productos; b) llevar
registros y contabilidad basica, c) elaborar estrategias de comercializacién; d) involucrar mas alas socias,
y asegurar que la informacién de y hacia ellas sea mas fluida, y que las representantes tengan un papel
dinamizador en los grupos.

o ¢;La administracion de proyectos es eficiente, eficaz y retne los requisitos de la cooperacion?
Nueva Primavera: ha mejorado cualitativamente sus informes en los Ultimos dos afios, y esta incorporando
mas a las mujeres de Maya Antsetic en la consulta previa para la elaboracion de proyectos e informes.
Tiene debilidad en la elaboracion, manejo y monitoreo de presupuestos

Enlace Civil: Los proyectos e informes de la Zona Norte, se basan en las premisas de las mujeres, y ellas
tienen una amplia participacion en los mismos, tanto en la toma de decisiones sobre los proyectos
(actividades, rubros y montos a solicitar, administracion de los fondos, responsabilidad por la organizacion
y realizacion de las actividades) como al entregar sus reportes a Enlace Civil. Este mas bien cumple un rol
de ‘secretario’, al elaborar informes con los criterios y requisitos solicitados por Fokus. Un problema serio
ha sido el incumplimiento de los compromisos adquiridos en el convenio, sobre todo referente a fechas
limites de entrega de informes por el mismo proceso de consulta que realizan. También ha faltado
comunicacion agil y oportuna por via electronica y han cambiado rubros sin previa autorizacion.

Los registros de informacion de las mujeres de MA 'y ZN sobre sus proyectos productivos son insuficientes
(parciales, en el caso de MA, no homogeneizados y sin suficiente informacion en ZN), y no hay registros de
datos consolidados globales. Esto imposibilita la evaluacion de resultados, y estimula la visién micro (por
comunidad o municipio) y no global del proyecto.

e La modalidad actual de apoyar a los grupos de mujeres indigenas a través de organizaciones

intermediarias ¢;es la mas idonea? ;Qué cambios habria que hacer de cara al futuro?
Enlace Civil tiene un mandato especifico y acotado de ser ‘enlace’ entre las mujeres, Juntas de Buen
Gobierno y la cooperacion, como tal, el acompafiamiento que da a las mujeres esta delimitado a la gestion
y seguimiento de los proyectos, busqueda de asesoria técnica, y la realizacion de algunas capacitaciones.
Esta modalidad tiene la ventaja de que el apoyo responda directamente a las premisas de las mujeres
insertas en el proceso de autonomia, su limitacién es que se tiende a priorizar las necesidades inmediatas
de las mujeres, sin articular estas en procesos mas integrales y estratégicos de mediano y largo plazo de
desarrollo.

Nueva Primavera estd haciendo importantes esfuerzos para mejorar su forma de acompafiamiento, al
reconocer que esta estimulaba la dependencia (de doble via) de las mujeres de Maya Antsetic. Se
considera sana y atinada la decision compartida de que Maya Antsetic se vaya independizando como
cooperativa con figura legal, aunque esto se debe hacer de forma gradual y planificada.

Principales Recomendaciones

En anexos se han incluido propuestas detalladas para mejorar la efectividad, integralidad e impacto de los
proyectos de la Zona Norte, y para el fortalecimiento organizacional y de comercializacion de Maya
Antsetic. Estos también pueden servir de guia para los asociados locales, a quienes se les recomienda una
asesoria en manejo contable y de presupuestos, entrega oportuna y mayor calidad de informes (EC) y
agilidad en la correspondencia electronica. Se recomienda que LAG-KU tome un rol mas activo (con salario
por un afio) en el acompafiamiento y comunicacion de los procesos de las mujeres indigenas y en
recaudacion de fondos. Se recomienda a FOKUS seguir apoyando a estos procesos.



1. Introduccién

El Foro para Mujeres y Desarrollo (FOKUS), a través del Grupo Femenino del Comité Noruego de
Solidaridad con América Latina (LAG-KU) ha apoyado a mujeres campesino-indigenas de Chiapas (Maya
Antsetic, de Las Abejas en Acteal y mujeres de los municipios autonomos de la Zona Norte) desde 1997.
En 2001, se hizo una evaluacion externa y en 2004 una revisién interna por parte de LAG. La presente
evaluacién externa (2002-2006), realizada por la consultora independiente, Morna Macleod y Janette Corzo
Hernéndez e Imelda Cruz Solis del Colectivo de Formacion y Capacitacion Jk'optik, busca incorporar su
mirada en la perspectiva de una década de apoyo de FOKUS y LAG. Los objetivos de la revisién
contemplan a) evaluar los resultados, uso de recursos, administracion y organizacion de los proyectos; b)
“...Estudiar si la organizacion de las mujeres se ha visto fortalecida como resultado de los proyectos y si las
cooperativas de produccion representan una buena estrategia en tal sentido; y ¢) En cuanto a la
organizacion y administracion de los proyectos, considerar la forma en que la eleccion de asociados ha
influido en el avance y orientacion de los mismos. FOKUS y LAG piden que la evaluacion proporcione
claras recomendaciones respecto del trabajo y estrategia futuros.

La evaluacion parte de tres preguntas claves (y 12 preguntas derivadas):
e ;Los proyectos fortalecen los procesos productivos y de empoderamiento de las mujeres?
e ;Laadministracion de los proyectos es eficiente, eficaz y retine los requisitos de la cooperacion?
e La modalidad actual de apoyar a los grupos de mujeres indigenas a través de organizaciones
intermediarias ¢es la mas idonea? ; Qué cambios habria que hacer de cara al futuro?

El informe se organiza en torno a estas tres preguntas centrales, aunque dada la complejidad y los retos
que surgen a raiz de la ‘cadena de organizaciones involucradas’, se dedica un capitulo especificamente a
su andlisis y valoracion (en vez de s6lo la sub-pregunta 12). Por otra parte, hasta donde se pudo establecer
(pues alguna de la informacion no es clara), el apoyo brindado por FOKUS/LAG KU en el periodo bajo
consideracion ha sido:

Apoyo de FOKUS-LAG a Maya Antsetic y Mujeres de la Zona Norte, en Pesos Mexicanos

ANO | Maya Antsetic Comentarios Zona Norte Comentarios

2002| $24 500.00 | Convenio del proyecto de capacitacion $98,323.00  Tomado del convenio

$ 132 696.00 | Tomado del informe anual (al parecer
esta incluido lo de capacitacion)

2003| $85350.00 |Tomado del convenio $154,775.00 Tomado de la solicitud 2003
2004 | $174 600.00 | Tomado del convenio $192,297.00  Tomado del convenio
2005| $212646.00 | Tomado del convenio $ 287 773.00 Tomado del Convenio
2006 | $ 132400.00 | Tomado del convenio $271887.00 Tomado de la auditoria
2006: La primera cantidad
$ 278 796.46 | Ingresos recibidos. Tomados de ($ 301 845.00) corresponde a la cantidad
revision (auditoria) hecha por la aprobada de acuerdo al
Didcesis convenio y la segunda a la

recibida. Esta variacion es
por el tipo de cambio
2007 | $328000.00 | Tomado del convenio $336763.50 Tomado del convenio




1.1. Metodologia

La evaluacién se hizo en partes, desde febrero a mayo 2007, por otros compromisos de trabajo de la
consultora ‘Lead’ (a cargo del proceso de evaluacién) y porque LAG queria que las mujeres de Maya
Antsetic y de la Zona Norte tuvieran una devolucidn previa a la devolucion final, para que pudieran discutir
los hallazgos internamente y compartirlos con sus bases. En la practica, esto s6lo se hizo con Maya
Antsetic, pues por un problema interno de comunicacion, las mujeres representantes de la Zona Norte,
salvo una, no llegaron al taller de evaluacion, teniendo que reprogramar el mismo al periodo asignado para
la devolucion. Por otra parte, se decidid que no era apropiado tener una devolucion conjunta (Maya
Antsetic, Nueva Primavera, Mujeres de la Zona Norte y Enlace Civil), respetando la reserva e intimidad de
cada organizacion, mas aun en el contexto chiapaneco de conflicto.

En base a la lectura de la documentacién —Términos de Referencia, solicitudes, convenios, informes,
evaluaciones anteriores, informacion sobre FOKUS y LAG- las consultoras elaboraron sus instrumentos de
trabajo (ver Anexo) para las entrevistas y talleres. Mientras que la consultora ‘Lead’ elabor6 las guias de
preguntas y estuvo a cargo de las entrevistas con Nueva Primavera, Enlace Civil, organizaciones y
personas externas, LAG y FOKUS, las consultoras de J'koptik disefiaron los talleres, cuadros, guias de
preguntas de evaluacién colectiva con las mujeres indigenas. Aunque hubo una clara division de trabajo,
las tres consultoras trabajaron siempre en equipo, de forma coordinada y sinérgica, revisando e
insumiendo los instrumentos de trabajo, reflexionando conjuntamente sobre los procesos evaluados,
discutiendo conclusiones y recomendaciones y revisando el borrador del informe. Ademés de los talleres
con mujeres de la Zona Norte y Maya Antsetic, las entrevistas a Enlace Civil, Nueva Primavera y LAG, se
realizaron entrevistas electronicas a FOKUS y LAG, y 6 entrevistas a terceras personas (ver Anexo).

1.2. Limitaciones

Sobre todo en el caso de Maya Antsetic, faltaba documentacion (convenios, proyectos, informes narrativos
y financieros). En ambos casos, y caracteristico de procesos organizativos campesino-indigenas, hay poca
documentacion y registro sistematico y homogéneo de informacién, haciendo dificil para las consultoras
cumplir rigurosamente con el objetivo de evaluar los resultados (por ejemplo, no hay datos generales sobre
ventas de artesania de Maya Antsetic por afo; los datos registrados que tienen las mujeres de la Zona
Norte sobre los colectivos de animales no son compatibles entre si, ni contienen toda la informacion
necesaria); tampoco han sido documentados los procesos organizativos de dichas mujeres. En este
sentido, un tiempo considerable se dedico a tratar de recoger datos y reconstruir procesos, en vez de poder
concentrarse en la evaluacién de resultados. En otro orden, no siempre quedaba claro qué
responsabilidades correspondian a FOKUS, a LAG, a Nueva Primavera, a Enlace y a las consultoras,
recargando muchas tareas logisticas y contables en Jk'optik que no estaban contempladas en los términos
de referencia. Fue particularmente dificil para LAG y las consultoras lidiar con los requisitos de auditoria,
sin suficientes conocimientos previos y dado que FOKUS no tiene figura legal, ni presencia fisica en
México. Esto causd confusion y aumento la carga de trabajo. A pesar de estas dificultades, es preciso
recalcar que prevalecié siempre la buena disponibilidad y esfuerzo por colaborar por parte de todas las
personas y organizaciones involucradas en este proceso complejo de evaluacion.

2. Contexto

Es fundamental situar los procesos organizativos de las mujeres de la Zona Norte y Maya Antsetic en sus
respectivos contextos para poder entender la naturaleza de cada quien. Las mujeres de la Zona Norte se
organizan en torno al levantamiento zapatista de 1994 y posterior proceso de construccion de autonomia.
Asi, se crean procesos en donde mujeres y hombres campesinos-indigenas que han sido histéricamente
marginados de los servicios del Estado y condenados a vivir en extrema pobreza material, toman en sus



manos las riendas de sus vidas —a nivel individual y colectivo- e impulsan procesos de empoderamiento,
participacion, desarrollo, autogobierno y autodeterminacién. El apoyo de FOKUS/LAG —que es el Unico
apoyo dirigido especificamente a las mujeres en la Zona Norte- contribuye directamente a este proceso.

En cambio, Maya Antsetic surge después de la masacre de Acteal (22 de diciembre de 1997), en donde 32
mujeres y 13 hombres del campamento de desplazados de ‘Los Naranjos’ fueron brutalmente asesinados
por hombres fuertemente armados; posteriormente, estos paramilitares son identificados como miembros
locales —también campesinos indigenas- del partido oficial PRI. Asi, mientras que la organizacion de
mujeres de la Zona Norte surge en la ola y efervescencia del levantamiento zapatista, Maya Antsetic se
forma en un contexto (aftermath) de trauma y duelo colectivo, en una situacién de emergencia que es
apoyada por innumerables organizaciones nacionales e internacionales, entre ellas el Centro de Derechos
Humanos Fray Bartolomé de las Casas, la Cruz Roja Italiana, Espafiola y Alemana, Médicos del Mundo,
Caritas, etc. Como suele suceder con poblaciones desplazadas y refugiadas, el desarraigo y la ruptura con
su lugar de origen y medios de subsistencia, -y luego la masacre-, fomenta dependencia en los habitantes,
del cual no se escapa Maya Antsetic. Se trata de una situacion en donde todos los actores (cooperacion
nacional e internacional, Iglesia, organizaciones de derechos humanos) son corresponsables; es decir, es
dificil no volverse dependientes ante la ola de apoyo bien intencionado, pero no siempre bien enfocado, y
trato sobreprotector hacia ‘sectores vulnerables’. Pero la dependencia es sdlo una faceta, pues a la vez, a
pesar del ambiente de miedo y terror, estas mujeres Tzotziles han dado muestras de gran valor, lo cual fue
capturado en la foto de mujeres de Xoyep empujando a los militares, que dio vuelta al mundo; o el ejemplo
que dio la integrante de la mesa directiva de Maya Antsetic, Maria Vasquez, al dar testimonio ante la
Asamblea general de las Naciones Unidas, luego del asesinato de 9 de sus familiares.

Maya Antsetic surge como primera organizacion de mujeres de Las Abejas, instancia de la sociedad civil
con raices en el trabajo pastoral de los jesuitas y Hermanas del Divino Pastor, que aunque simpatizante de
la causa zapatista, siempre mantuvo su distancia y cierta reserva dada sus propia posicién pacifista. Surge
en un contexto militarizado, pues por varios afios habia un soldado por cada 10 habitantes en Chenalh6.
Hoy en dia, el area de Acteal esta profundamente dividida: el centro, donde fue la masacre y donde se
encuentran Las Abejas; los altos de Acteal que son bases zapatistas, y una parte de Acteal donde viven los
miembros del PRI, los presbiterianos y los paramilitares. Aunque ya no hay problemas intensos de
amenazas y hostigamiento, en el taller de evaluacion, se hablaron de incidentes aislados y periodicos. (Ver
Anexo Contexto Chenalh6 para mayor informacién sobre la region).

Por su parte, una de las caracteristicas de la Zona Norte es su diversidad étnica (hay Tzeltales, Tzotziles,
Choles y Zoques) y su gran extension, desde Ocosingo, Palenque y Childn, el municipio de Flores Magon,
llegando hasta Amatan. Cada lugar ha tenido procesos organizativos previos muy diferentes, de parte de la
Iglesia (jesuitas, franciscanos y la Diocesis de San Cristobal), y con menor presencia de organizaciones
campesinas que en otras regiones zapatistas. Aparte de su gran extension geografica, también ha sido una
zona incomunicada (apenas en los Ultimos afios se han construido carreteras), en tiempo de lluvias crecen
los rios, obstaculizando su paso y hay escasa comunicacion telefonica. Este aislamiento también ha
significado mucha menor presencia de ‘hermanos solidarios’ nacionales y extranjeros en comparacion a las
demas zonas y caracoles?; de las pocas ONGs con presencia historica en la region esta DESMI, aunque

! Esto resultaba en situaciones paradojicas, en donde mujeres —incluyendo algunas de Maya Antsetic- tenian mayores fuentes
de ingresos que en la actualidad, al lavarle la ropa a los militares.

2 A partir de agosto 2003, se crean las zonas que abarcan a varios municipios auténomos, los caracoles como sus sedes
politicas y las Juntas de Buen Gobierno, que constituyen formas de autogobierno, integradas por ‘consejos’ rotativos de los



solo trabaja y acompafia procesos en algunas partes de la zona. (Ver Anexo Contexto Zona Norte para
mayor informacion sobre la regién).

Complicando aun mas la situacion, ha habido una presencia especialmente marcada de paramilitares en la
Zona Norte, sobre todo la notoria Paz y Justicia (ampliamente documentada y denunciada por el Centro de
Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, entre otros); actualmente, hay nuevas organizaciones
con tintes paramilitares. Los nombres mismos de las organizaciones crean confusion: la misma Paz y
Justicia, la Unién Campesina Indigena Agroforestal (UCIAF, que fue la primera division de Paz y Justicia),
la Union Regional Campesina Indigena (URCI, que también surge de una division de Justicia y Paz), y la
Organizacion para la Defensa de los Derechos Indigenas y Campesinos (OPDDIC). Estas nuevas
organizaciones cuentan con la figura legal de Asociacion Civil y un discurso de derechos indigenas bien
armado con el cual enganchan y confunden a los campesinos indigenas no zapatistas con la promesa de
tierra. Efectivamente, la OPDDIC —que entra en alianzas con organizaciones como URCI y UCIAF- esta
tramitando con la Secretaria de Reforma Agraria la creacion de ejidos (cuando la reforma agraria fue
cancelada por Salinas de Gortari en 1992 a través del cambio constitucional del Articulo 27), especialmente
en territorio zapatista. Una vez formados los ejidos, estos pueden ser privatizados a través del PROCEDE,
logrando asi asegurar el acceso de las grandes empresas transnacionales a los recursos naturales.
Analistas, defensores de derechos humanos y las Juntas de Buen Gobierno coinciden en sefialar que se
trata de una nueva estrategia del Estado, con una intencionalidad doble:

Invasion de tierras, amenazas de violencia, disparos al aire, destruccion de milpas, robo de maiz, golpizas,
detenciones y secuestros se han vuelto un terror cotidiano que afectan a cientos de familias indigenas de
Chiapas. Y lo mas grave: segun las autoridades autonomas, todo esto con la complicidad y el apoyo de los
gobiernos estatal y federal, la policia y el ejército... responde sin duda a una nueva politica del gobierno
para despojar a los zapatistas de la tierra, golpear al movimiento y abrir el camino para que las grandes
empresas exploten las riquezas naturales de la region: madera, agua, mineria. Mientras eso, miles de
indigenas sufren amenazas y terror cotidiano. (Alejandro Reyes, CIEPAC, boletin no. 352, 17/4/2007)

Segun la directora del Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas (entrevista 2 de mayo
de 2007), lo novedoso de esta estrategia es la combinacion de caracteristicas paramilitares con el uso de
la via legal. Esta estrategia bifurcada de actos de coercion y vinculacién con lo juridico se desarrolla a
través de la polarizacion y busqueda de confrontacion entre las mismas comunidades indigenas, aunque
los intereses en juego van mucho més alla.

2.1. Uso de Fondos Sociales en el contexto de conflicto

Fue impactante para el equipo de evaluacién constatar la manera en que los programas y proyectos de
desarrollo del gobierno estan contribuyendo a dividir a las comunidades, pues ni las bases zapatistas ni
Las Abejas aceptan recibir fondos gubernamentales. El Estado mexicano histéricamente ha utilizado el
apoyo en proyectos de bienestar social como una manera de cooptar a movimientos sociales, pero esto se
vuelve mas patente en las regiones zapatistas y en Acteal. Exitosas tiendas cooperativas de mujeres en
zonas zapatistas —por ejemplo, en Roberto Barrios- han entrado en declive, con la creacién de tiendas de
competencia que son inyectadas de financiamiento gubernamental; se entregan donaciones de fertilizantes
quimicos en comunidades mixtas donde los zapatistas estan impulsando la agroecologia. En los hospitales
publicos no se atienden a mujeres si no estan registradas en el programa estatal de Oportunidades.

municipios, en un ensayo de democracia participativa que surge desde las comunidades. En Roberto Barrios, los consejos
toman turnos de un mes, en vez de una semana como en otros caracoles.



Priistas se burlan de las bases zapatistas y se jactan de los fondos que reciben del gobierno. Se trata de
una presion constante que contribuye de sobre manera a confrontar y dividir a las comunidades, y de tentar
a las bases de apoyo. Estan llegando asi a muchas comunidades para convencer de que la gente reciba el
dinero de gobierno y es un problema fuerte porque nos dejan un trabajo muy duro, porque tenemos que
explicar muy bien y hablarle a la gente para que no se dejen engafiar, explicarles bien lo quieren con los
proyectos del mal gobierno. Porque nosotros tenemos nuestro propio trabajo que hacemos con nuestro
esfuerzo, no es el trabajo del gobierno. (Taller de evaluacion con Representantes, Zona Norte, abril 2007).

2.2. Mayor visibilizacién de la Autonomia Zapatista:

A diferencia de los desplazados en Las Abejas que siempre han mantenido un alto perfil, solo
recientemente, se ha iniciado un proceso de mayor visibilizacion de los procesos de autonomia zapatista.
Entre el 30 de diciembre de 2006 al 2 de enero de 2007, se realizb el Primer Encuentro de Pueblos
Zapatistas con Pueblos del Mundo en el Caracol de Oventic. Hasta esa fecha, los procesos de creacion de
autonomia habian sido de bajo perfil y hasta herméticos, lo cual hasta cierto punto sigue siendo la realidad
en la Zona Norte, dadas las condiciones politicas locales y presencia de paramilitares. Actualmente hay un
cambio de estrategia zapatista, en el marco de la légica de la Otra Campafa, para empezar a abrir y
compartir mas publica y colectivamente, desde los mismos hombres y mujeres de las bases de apoyo, sus
experiencias en la autonomia a través de los sistemas autonomos de salud, educacion; a través de la
experiencia de las mujeres, de la imparticion de justicia, la defensa del territorio. Mientras que en el Primer
Encuentro participaron autoridades (consejos y comisiones) de las 5 zonas autonomas, el segundo
encuentro, programado para julio de 2007, busca ya extenderse a todas las comunidades. CIEPAC explica
porqué el Encuentro tuvo tanto impacto: “Pero mucho mas alla de lo que se pudo hablar y explicar durante
este Primer Encuentro entre Pueblos Zapatistas y Pueblos del Mundo, y tratando de salirnos del punto de
vista meramente occidental (lo practico, lo politico, la cantidad y el tipo de informacién) hay que percibir la
linea invisible que hace aflorar la fe, la energia, la fuerza, el compromiso, el ser zapatista. La fe en uno
mismo, en el propio camino de quienes estan dando sus vidas para construir la autonomia.” (Boletin
Chiapas al Dia n0.534, CIEPAC, 26/3/2007)

2.3. Perspectivas

La Zona Norte siempre ha sufrido una légica regional de confrontacién y polarizacion, haciendo dificil la
libre movilizacién de los hombres y sobre todo de las mujeres, mas aun cuando hay ‘Alerta Roja’. A nivel de
Chiapas, el ambiente de confrontacion se esta agudizando de forma notoria a partir de 2007, obedeciendo,
asi, a la nueva politica de mano dura del presidente Felipe Calderon y a las diferencias en estilos de
liderazgo del gobernador Juan Sabines en comparacion con su predecesor Pablo Salazar Mendiguchia. La
preocupacion expresada por las bases de apoyo zapatista, analistas politicos y defensores de derechos
humanos es: el factor tal vez més alarmante: la posibilidad de una incursion militar. (Reyes, Op.Cit.).

Finalmente, es preciso sefialar que los costos de la estrategia de ‘dividir para reinar’ no lo pagan los
gobiernos estatal y federal, sino que recaen sobre las mismas comunidades, con el desgarre de su tejido
social. Por una parte, se combinan estrategias estatales y provenientes de los mismos lideres como Pedro
Chulin (de OPDDIC), de manipular insidiosamente los intereses y necesidades reales de campesinos
indigenas para lograr adeptos, y asi enfrentarlos con las bases de apoyo zapatista o con Las Abejas, y de
penetrar y cooptar a otras organizaciones. Una estrategia para contrarrestar la division y confrontacién
impulsada por las bases zapatistas es estrechar lazos entre ‘hermanos indigenas’ a nivel local: En mi
comunidad, si se logro un acuerdo entre las bases de apoyo, priistas perredistas. En muchas comunidades
es lo que se esta haciendo. (Mujer representante, taller de evaluacion, Zona Norte, abril 2007).



3. Diagnéstico de la cadena y articulacion de las diferentes instancias

FOKUS y LAG-KU buscan apoyar lo mas directamente posible a procesos de empoderamiento de mujeres
campesino-indigenas en Chiapas. En la practica, esto involucra un proceso complicado que pasa por
varias organizaciones, cada una con sus propias caracteristicas (identidad y quehacer), sus fortalezas,
limitaciones, debilidades y retos. La cadena en si, no es ‘mala’ o ‘buena’, aunque evidentemente, mientras
mas larga se vuelva la cadena de organizaciones, mas complejidades y retos van a surgir, en términos de
tiempos y flujos de comunicacion, entendimiento, agendas compartidas, etc. Por otra parte, esto se da en
un contexto de crecientes requisitos y necesidades de parte de la cooperacion internacional —que también
rebasa a FOKUS, cuyo fin central es el empoderamiento de mujeres- para profesionalizar el trabajo y
mejorar la calidad de los ciclos de gestion de proyectos: desde la calidad misma de los proyectos e
informes, sistemas mas rigurosos de monitoreo y evaluacion, diversificacion de fuentes de financiamiento,
etc. Esto representa una serie de retos y tensiones, y pone de manifiesto las diferencias entre los
movimientos de ‘Solidaridad’ y el mundo del desarrollo y cooperacion internacional.

Las consultoras respetan y valoran altamente el principio y quehacer de la solidaridad internacional,
también el posicionamiento y compromiso (religioso, politico, ético, etc.) de las organizaciones y de las
comunidades, y su derecho a la autonomia, séase esta un proceso explicito como en la Zona Norte -y las
mujeres como la autonomia dentro de la autonomia-, 0 séanse procesos organizativos que buscan a lo
largo ser independientes como Maya Antsetic. También consideran como gran acierto apoyar a mujeres
indigenas de comunidades que han sido historicamente marginadas de la forma més directa posible (y
aunque suena paradojica, es lo que trata de hacer esta iniciativa, a través de esta larga cadena); estan
concientes, no obstante, que esto no es facil, dadas las multiples brechas, en cuanto a comunicacion,
diferencias culturales, en fin, a ‘mundos distintos’. Por otra parte, las consultoras valoran y entienden la
necesidad de profesionalizar el trabajo -no en términos de mejorar apariencias (proyectos e informes mas
‘bonitos’), sino de mejorar los procesos en términos de vision estratégica, fortalecimiento de capacidades,
eficiencia y eficacia, apoyo técnico, documentacién y comunicacion de informacion. Estos, lejos de ser
requisitos ‘tecnocraticos’, contribuirdn a mejorar la calidad de vida de las mujeres campesino-indigenas. Es
importante externar esta vision (“desde donde hablamos”), ya que las valoraciones y recomendaciones que
se hacen se insertan en este marco. Dicho en otras palabras, lo ideal es mantener los principios e ideales
de la solidaridad, a la vez logrando excelencia en el trabajo.

Por limitaciones de espacio del informe (maximo 30 paginas), se ha tenido que sintetizar en puntos, en vez
de desarrollar el analisis de los aspectos centrales para el diagndstico de cada organizacion en la cadena.
Esto nos ayuda a tener una vision global y enmarcar el andlisis, lo cual se profundizara en cada capitulo.

FOKUS:

e FOKUS siempre trabaja a través de organizaciones intermediarias noruegas como LAG-KU. Valora
y aprecia el conocimiento de la situacidn politica, socioecondmica y politico-cultural de Chiapas
que tiene LAG, y reconoce que goza de confianza politica entre las organizaciones en Chiapas.

e FOKUS tiene requerimientos técnicos crecientes en cuanto a la cooperacion para el desarrollo,
mientras que LAG-KU es fundamentalmente una instancia de solidaridad.

e FOKUS no conoce bien la realidad de Chiapas, ni a las organizaciones que apoya, depende de
LAG-KU como fuente de interlocucién y de ‘traduccion’.

e La preocupacion e interés mayor de FOKUS es el empoderamiento de las mujeres.



LAG-KU:

e Varias integrantes de LAG-KU han pasado tiempo prolongado en Chiapas (como observadoras de
paz, etc.). Su vision y relacion con las organizaciones en Chiapas es politica y solidaria (no de
‘donante’). Su forma de relacionarse es de manera horizontal y transparente. Esto es altamente
valorado por las contrapartes locales, LAG es respetada y goza de confianza politica.

e Al ser una instancia de solidaridad, se trata de un trabajo voluntario; todas sus integrantes o son
estudiantes, o se ganan la vida en otros trabajos.

e Esto significa que: a) tienen poco tiempo para darle seguimiento a los proyectos, b) no hay
continuidad, pues hay una rotacion de mujeres de LAG-KU, c) al parecer, no hay mecanismos
establecidos para el orden y archivo de toda la informacién de los proyectos, d) las crecientes
exigencias de FOKUS les resultan onerosas, €) no tienen toda la informacién y capacitacion
necesaria para cumplir con los requisitos de FOKUS.

e Por otra parte, se pudo constatar que tampoco se da un proceso de induccién sistematica para las
nuevas voluntarias, aprenden sobre la marcha, y hasta recientemente no ha habido una division de
funciones entre ellas. Por otra parte, tampoco tienen la memoria histérica de todo el proceso; cada
mujer maneja distintas etapas de la historia, pero no hay una vision de conjunto?®.

e LAG-KU se encuentra en una posicidn incomoda, ante las exigencias de FOKUS (en términos de
tiempos, calidad de informes, etc.) y las formas de ser y trabajar de las organizaciones
contrapartes y las mujeres campesino-indigenas.

e Por otra parte, les preocupa la situacién de incertidumbre en cuanto al financiamiento de los
proyectos al terminar los fondos televisivos recaudados.

ENLACE CIVIL:
e Enlace Civil A.C. (fundada en 1996) es la instancia oficial de relacién y comunicacién con las
Juntas de Buen Gobierno.

e Como tal, su misién es ser enlace entre las mujeres, las JBG y actores externos como LAG-KU.
Son ‘secretarios’ al servicio de las comunidades, no opinan, no orientan, sino que recogen y
respetan las decisiones —en este caso- de las mujeres.

La modalidad de ‘enlace’ promueve al maximo la autogestion de las mujeres.

Es el canal de apoyo mas directo posible a las mujeres (salvo apoyo directo a las JBG),

Sus gastos administrativos son minimos.

Es un equipo reducido; aparte de los proyectos, tienen muchas otras responsabilidades.

No son especialistas en desarrollo, su papel es eminentemente politico.

Tampoco son expertos en gestion de proyectos, aunque logran cumplir con los requisitos.

Sus atrasos en el envio de informes narrativos y financieros representan un serio problema tanto
para LAG-KU como para FOKUS, como también la falta de fluidez en la comunicacion electrénica.
Su transparencia y honestidad son notables.

e Enlace Civil no ha buscado diversificar fuentes de financiamiento, pues esta a gusto con el apoyo y
modalidad de FOKUS/LAG-KU.

® También ha habido cambios de personal en Enlace Civil y FOKUS, lo cual limita la visién de conjunto; en el caso de Nueva
Primavera, a pesar de idas y venidas, su memoria histérica estd mucho mas intacta. Entre las mujeres indigenas hay continuidad
a través de la década, pero muchas veces no se acuerdan de hechos, es otra forma de aproximacion (ver memoria de taller
Maya Antsetic). Si entendemos el apoyo de FOKUS/LAG-KU como apoyo a procesos y no a proyectos aislados, se entiende la
importancia de la memoria histérica. La palabra escrita (y oral, cuando se haga) es una buena manera de transmitir la memoria
histérica.
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LAS MUJERES DE LA ZONA NORTE

Hay 317 comunidades en la zona norte, hay comunidades sin colectivos, y otras con 2 colectivos.
Unas 500 mujeres se organizan en torno al trabajo colectivo en cuatro diferentes actividades, para:
a) la crianza de animales, b) panaderia, c) las tiendas comunitarias, y d) artesanias. La gran
mayoria de estos colectivos son solo de mujeres y las mismas mujeres pueden participar en mas
de un colectivo (por ejemplo, de borregos y de pan). Hay 5 a 40 mujeres* en cada colectivo.

Los proyectos productivos parten de las necesidades inmediatas y sentidas de las mujeres,
obedecen a sus propios procesos de decision y de priorizacion; también son las representantes
que deciden sobre el uso, montos y destinatarias de los fondos®.

Los proyectos fortalecen el trabajo en colectivo y la organizacién de mujeres, asi como su toma de
decisiones.

Los proyectos han variado muy poco en los Ultimos diez afios, no se suman a una vision mas
integral, ni apuntan a un proceso mas estratégico de desarrollo.

Las decisiones mas importantes en relacidn a los componentes de los proyectos son tomadas por
las mujeres, aunque LAG-KU ultimamente ha influido en sefialar la necesidad de incorporar fondos
para la capacitacion de mujeres.

Como procedimiento formal en aras al respeto a la autonomia, todo pasa por la Junta de Buen
Gobierno. Enlace Civil entrega los fondos a la JBG, la JBG los canaliza a las mujeres, quienes a su
vez los administran. Los colectivos de mujeres son aun mas reconocidos y valorados, al pasar el
financiamiento por la JBG (es decir, las mujeres estan aportando a la autonomia también a través
de la captacion de fondos bastante necesitados para proyectos productivos).

Los colectivos productivos de mujeres contribuyen a mejorar el estatus y posicion de las mujeres,
al ser la unica fuente de fondos no eventuales destinados a la produccién en la Zona Norte y
porque las ganancias se usan en primer lugar para cubrir los pasajes de las autoridades (hombres
y mujeres).

Dada la magnitud de la zona (en términos geograficos y numero de mujeres en colectivos), los
montos para los colectivos son minimos, hay colectivos que so6lo han recibido apoyo de
LAG/FOKUS una vez en diez afios.

Por estas mismas razones (poco dinero para una extension geografica y poblacién tan grande, y
uso de ganancias para la movilizacion de las autoridades), los beneficios en términos de mejorar la
nutricion y condiciones materiales de las mujeres y sus familias son minimas.

Las mujeres de la Zona Norte identifican y aprecian a LAG-KU, no saben mucho de FOKUS.

NUEVA PRIMAVERA

Las monjas del Divino Pastor llevan mas de cincuenta afios trabajando en Chenalhé, su aporte ha
sido fundamental —junto con los jesuitas- a la promocién de procesos sociales de la region.

Las diversas asesoras de Maya Antsetic (monjas y laicas) nunca han sido expertas en la
produccion de artesania, ni en comercializacion y mercados; esto es un limitante para MA.

NP no tenia experiencia previa en la gestion de proyectos, su trabajo ha sido de caracter solidario
y pastoral (ejemplo: fue la hermana Chavelita que ‘repartié’ el dinero del primer proyecto (2002) a
las mujeres de Maya Antsetic, quienes optaron por comprar animalitos. No habia una comprension

4 Hay un colectivo de 2 mujeres, porque solo hay 2 familias zapatistas en esa comunidad y las mujeres hicieron su colectivo.
® Por la gran envergadura de la regién de la Zona Norte y nimero de colectivos de mujeres, se turnan para recibir fondos,
dependiendo de los criterios —que también cambian- establecidas por las mujeres (ver Anexo Entrevista a Enlace Civil).
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de la logica de cumplir con lo establecido en los convenios y proyectos). Esta situacion ha
mejorado considerablemente, los informes narrativos también han mejorado cualitativamente.
Hubo un periodo de fuertes conflictos internos entre las asesoras; aunque fue dificil establecer la
magnitud del impacto negativo de los mismos en Maya Antsetic, al parecer no fue tanto, pues MA
supo poner distancia. De lo que se pudo apreciar, actualmente las relaciones dentro de Nueva
Primavera y con las mujeres de Maya Antsetic son buenas.

En la actualidad, hay un grupo asesor de 4 mujeres; no tienen funciones claramente establecidas
de cada quien y todas a la vez se dedican a otras actividades (acompafiamiento a otros procesos
organizativos, trabajos de otro indole).

Hay diferencias culturales, de cédigos y formas de abordaje entre NP y MA que a veces crean
friccion, sin embargo, el equipo asesor esta muy conciente de esto y reflexiona sobre los retos de
la interculturalidad. Es muy positivo que varias hablen Tzotzil y que un miembro del equipo asesor
sea Tzotzil; sin embargo, hasta la fecha, a juicio de las consultoras, su aporte no ha sido
plenamente potenciado, al dedicarse mas a la traducciéon en asambleas, que al acompafamiento
de las mujeres.

El paternalismo (maternalismo) historico de parte de NP hacia las mujeres de Maya Antsetic ha
creado dependencia y limitado su proceso de crecimiento. El equipo actual de NP esta muy
conciente de este problema y esta tratando de cambiarlo. Sin embargo, inconscientemente sigue
habiendo ciertas actitudes que lo reproducen: por ejemplo, los regafios, la (sobre) proteccién a las
jovenes estudiantes, etc., pues cuesta cambiar actitudes naturalizadas e interiorizadas.

A la vez, Nueva Primavera tiene una vision integral (necesidades préacticas e intereses
estratégicos) de la organizacion de mujeres, son reflexivas y autocriticas, son abiertas al dialogo y
al proceso de evaluacion.

NP ha estudiado cuidadosamente la figura legal mas idénea y estd impulsando la formacién de la
cooperativa de Maya Antsetic.

Es altamente positivo que el equipo asesor quiera y esté impulsando la autonomia de Maya
Antsetic. Evidentemente, esto tiene que ser un proceso gradual y planificado con tiempos claros y
definidos para las asesoras y las mujeres de Maya Antsetic.

MAYA ANTSETIC

Son unas 200 mujeres de 14 comunidades las que participan en Maya Antsetic, algunos grupos
son mas activos que otros, varios estan decaidos, segun ellas por la falta de comercializacion de
sus prendas, algunas comunidades estéan alejadas.

La primera prioridad de las integrantes de Maya Antsetic es lograr mercado para sus productos.
Esto es dificil por diversas razones: a) sobresaturacion y falta de mercados (situacién compartida
por todas las cooperativas de artesanas); b) Insuficiente calidad y asesoria técnica en disefio de
productos); c) Incipientes conocimientos y manejo administrativo; y d) falta de conocimiento y
estrategia de mercado.

La eventual obtencién de su figura legal como cooperativa no significa una soluciéon magica para la
comercializacion de la artesania.

A pesar de esta dificultad (principal expectativa logro de mercado en condiciones adversas), Maya
Antsetic representa un espacio organizativo en el que mujeres Tzotziles estan abriendo horizontes,
aprendiendo y haciendo nuevas cosas, y empiezan a cuestionar roles tradicionales de los cuales
han sido asignadas.

Maya Antsetic también constituye una importante iniciativa, al ser el primer grupo de mujeres (ya
no el Unico) de Las Abejas que se organizan como mujeres, en un contexto organizativo
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predominantemente masculino e historicamente cerrado a la participacién de mujeres. Esta
situacién empieza a cambiar, gracias en parte, a la misma Maya Antsetic.

e Hay algunas representantes y de la mesa directiva —entre ellas, familiares de las victimas de la
masacre de Acteal- que han desarrollado su liderazgo y, con mas formacion, tienen gran potencial
como lideresas.

e En la actualidad, las representantes deciden sobre el uso, montos y destinatarias de los fondos, y
manejan la cuenta bancaria.

Puntos de Valoracion

v" Encontramos una tensién —o contradiccion- evidente entre el deseo de FOKUS que las mujeres
indigenas aporten mas en la elaboracion de proyectos e informes, y las exigencias en términos de
la calidad y complejidad de la informacion y nivel de analisis que se requiere; también entre los
ritmos de consulta y trabajo de las comunidades, con los tiempos y plazos de la cooperacion.

v’ Las mujeres indigenas tienen intereses y necesidades muy practicas —mejorar ingresos- dada la
extrema pobreza y lucha cotidiana para la sobrevivencia. En cambio, las demas organizaciones de
la cadena tienden a priorizar el empoderamiento politico de las mujeres. Hasta la fecha no se ha
logrado satisfactoriamente unir y crear sinergias entre lo productivo y el empoderamiento.
Paradojicamente, los proyectos han contribuido al empoderamiento de las mujeres mas que a la
generacion de ingresos.

v" El gran reto es partir de los intereses sentidos y necesidades inmediatas de las mujeres y llegar a
sus intereses estratégicos —tanto en términos de empoderamiento como de desarrollo. Esto no se
ha logrado todavia ni en la Zona Norte, ni con Maya Antsetic. Sin embargo, existen fortalezas y el
potencial para promover procesos mas integrales.

v Hay una incertidumbre en cuanto a financiamiento de los proyectos mas alla de 2008 (cuando
terminan los fondos de la accion televisiva), dado el decreciente apoyo de NORAD a América
Latina y el hecho de que México no sea pais priorizado por NORAD.

4. Fortalecimiento de procesos productivos y empoderamiento de las mujeres (sub-preguntas 1-56)
En este capitulo, luego de contextualizar la situacion de género de las mujeres de la Zona Norte y Maya
Antsetic, se analizan las sub-preguntas (2,4,1), y luego se hace un andlisis conjunto sobre la relevancia de
los proyectos para la estrategia de FOKUS.

4.1. Contexto de Género: Los proyectos también se insertan en contextos especificos en relacién a
género. La promocion de la Ley Revolucionaria de Mujeres (conocida como la ‘revolucién dentro de la
revolucion’, un afio antes del levantamiento zapatista el 8 de marzo de 1993) marca un hito en los procesos
revolucionarios de América Latina, y en el contexto de pueblos y mujeres indigenas. Entre los 10 articulos,
figuran el derecho a participar y ejercer cargos, a decidir con quien casarse y el nimero de hijos que quiere
tener, el derecho de no recibir golpes y maltrato (y castigo severo en casos de violacién), el derecho a
trabajar y obtener un salario justo, etc. Aunque claramente se trata de un documento enunciativo, da lugar
a un proceso —en donde algunos tienen mas sensibilidad y voluntad politica a cambiar actitudes y
comportamientos arraigados que otros- y son condiciones propicias para el empoderamiento de las
mujeres. Al igual que los procesos revolucionarios centroamericanos (salvo Guatemala), un tercio del EZLN
estad compuesto por mujeres; a diferencia de ellos, hay demandas de género (la misma ley ya sefialada) y
muchas mujeres estan en puestos de direccion en la estructura militar. En cambio, la escasez de mujeres

6 Aunque se hace referencia a la pregunta 3 (premisas de mujeres), esta se trata con mas detalle en el proximo capitulo.
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con ‘cargos de autoridad’ en las bases civiles (como las apoyadas por FOKUS/LAG-KU) ha sido motivo de
reflexiéon y critica interna’ y se estan promoviendo cambios; hoy en dia, la mitad de algunas JBG son
mujeres, aunque a menudo son muy jévenes y por lo tanto en situacion todavia de desventaja (20 afios de
edad a la par de hombres con 20 afios de experiencia®). De todas maneras, hay avances significativos y
voluntad politica —por lo menos entre muchos, incluyendo autoridades- de promover cambios en las
relaciones de género. A la par, hay cierto temor del conflicto que pueda suscitar el abordaje de la inequidad
de género, y que la autodeterminacion de mujeres vaya en contra de la colectividad.

En el caso de Maya Antsetic, la lucha por el reconocimiento, participacion y derechos de las mujeres ha
encontrado un contexto menos fértil, en donde el liderazgo de la organizacion de Las Abejas ha sido
exclusivamente masculino. En el dltimo par de afios, se esta tratando de superar esta situacion, al
incorporar mujeres en puestos de liderazgo, gracias a los esfuerzos, presion y avances de mujeres, entre
ellas MA, CODIMUJ y la misma Nueva Primavera. También, en el contexto Tzotzil de Los Altos, la tradicion
de que las mujeres indigenas se quedan en casa es mas fuerte que en las areas de migracion y colonato
(‘bonded labour’) como la Selva (donde a la vez hay un serie de problemas y caracteristicas de otro indole,
entre ellos mayor pérdida de cultura indigena y conocimientos ancestrales en el cultivo y la curacion, etc.).
Las mujeres tanto de la Zona Norte como Maya Antsetic pertenecen a procesos y organizaciones mixtas,
donde comparten con los hombres demandas de territorio, luchas por el reconocimiento como pueblos
indigenas, esfuerzos por mejorar las condiciones materiales de vida, y el impulso de procesos de
autonomia y autogestion, en los cuales son ellos y ellas mismos los protagonistas. Pero a la vez, como
mujeres, comparten con mujeres de todo el mundo opresiones y asimetrias de poder, con sus semejanzas
y sus especificidades. Entre los problemas mas sentidos, sefialados en los talleres de evaluacion estan: los
chismes?; el miedo y la vergienza para hablar'® -esto es muy fuerte entre mujeres indigenas que
histéricamente no han tenido voz, y aunque el espacio muchas veces ya esta, no es tan facil llenarlo-; el
‘permiso’ para participar —o para ir hasta Acteal o al Caracol, o de pasar quedar la noche afuera- de parte
de sus esposos o0 padres y madres; la falta de tiempo de mujeres casadas con hijos (es decir, la sobre
carga de trabajo); el analfabetismo. Quizas por falta de confianza (al no conocernos) casi no mencionaron
temas como violencia y maltrato. Es importante sefialar, no obstante, que entre los problemas méas grandes
sefialados por las mujeres de MA y ZN repetidamente, tienen que ver con el desanimo, al morir los
animalitos o a no vender sus prendas, también por los chismes, por la competencia ‘desleal’ de los fondos

7 Una de los dos ‘errores’ o ‘fallas’ que sefialé el Subcomandante Marcos al iniciar la Otra Campafia es la poca representacion
de las mujeres en las Juntas de Buen Gobierno y Consejos Autdnomos, que a veces apenas llegaba al 1% (mientras que
siempre ha habido mucho mas participacién de mujeres, entre 33%-40%, en los Comités Clandestinos Indigenas). “Radio
Insurgente ha iniciado una camparia que insiste en el respeto y la igualdad de las mujeres y en las asambleas es una tema de
discusion cotidiano.” Ver La Autonomia Zapatista. http://medioschiapas.wiki.mailxmail.com

8 Es preciso sefialar que en nuestro contacto con la JBG de la Zona Norte, no habia esta brecha, pues aunque el hombre (que
era joven) dirigia mas la palabra hacia nosotras, las dos compafieras (también jovenes) claramente estaban a cargo de la
situacién conjuntamente con él y él las consultaba constantemente.

® Los chismes —como una forma de control social- tienen una importancia enorme en las comunidades indigenas de Chiapas, y
aunque van dirigidos a todos, son las mujeres que los sufren mas (ver interesante analisis en la entrevista a NP).

10 Este punto es fundamental, como ilustra la siguiente cita y anotacion de la consultora en el taller de evaluacion de MA: Es la
primera vez que soy representante, y la verdad es que tengo mucho miedo para hablar, mucha vergiienza para hablar. (Su
lenguaje corporal demuestra su estado nervioso, esconda su cara con su reboso, se nota que estd muy nerviosa, que se siente
presionada y que le estresa mucho hablar, es doloroso mirarla).

1 El hecho de que otros dan ‘permiso’ o ‘libertad’ resulta chocante para feministas, al considerar que las mujeres deben ser
auténomas y en control de sus propios cuerpos y vidas. Esto requiere de un analisis mas profundo en relacion al sentir y uso de
dichas palabras y el concepto del respeto y su practica, que rebasa este informe de evaluacion. Se ha respetado aqui la forma
en que las mismas mujeres y hombres hablan y se expresan.
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sociales de gobierno, y por la falta de dinero para los pasajes para asistir a capacitaciones y reuniones.
Con el desanimo, se corre el riesgo que las mujeres vuelvan a sus casas y no quieran participar?2.

4.2. Mujeres de la Zona Norte

El equipo de evaluacion conocié tres niveles organizativos: a) un colectivo a nivel de comunidad (Santa
Cruz), b) un grupo de mujeres representantes a nivel de municipio (Vicente Guerrero), que tomamos como
muestra para analizar los colectivos de animales, y c) las representantes de municipio a nivel de zona
(taller en Roberto Barrios). Esto permitié formar una visidén desde lo local, lo municipal y global de zona.

4.2.1. Cambios en las mujeres y en sus relaciones de género:
Por falta de espacio, se sefialan a grandes rasgos los cambios sefialados por las mujeres, remitiendo a la
lectora a las ricas y expresivas citas de las mujeres (en Anexo Cambio en las Vidas de las Mujeres).

v' Las representantes salen a todas las comunidades de su municipio donde hay colectivos, rompen
asi con la reclusion, fortalecen la organizacion de mujeres, el trabajo colectivo y ejercicio de su
liderazgo.

Muchas han perdido el miedo a participar y a hablar en publico.

Hay mujeres con cargos de autoridad, otras que son promotoras de salud y educacion, ellas

‘animan’ y dan el ejemplo a otras mujeres.

v" Hay mujeres que han aprendido a leer y escribir (otras ain no, y otras consideran que estan muy
viejas y que seran sus hijas las que aprenderan).

v' Las mujeres saben —-muchas por primera vez- que tienen derechos, las y los comandantes han
intervenido en y apoyado este proceso.

v" Muchas tienen ‘permiso’ o ‘libertad’ para participar, otras siguen con problemas, al no querer sus
esposos, madres y padres darles el ‘permiso’, otras mas no quieren participar.

v' Las mujeres estan dando otra imagen y otro ejemplo a sus hijas € hijos (mujeres que participan, se
desenvuelven, tienen cargos, etc., en vez de mujeres dedicadas sélo al hogar).

v" En algunos casos, los esposos estan asumiendo labores de la casa, como la lavada de trastes y
cuidado de los hijos.

v" Hay menos maltrato y abuso fisico de las mujeres por parte de sus esposos a raiz de estar en la
organizacion y haber recibido platicas y talleres de género.

AN

La siguiente cita ilustra el impacto de los proyectos productivos apoyados por FOKUS: Me gusta participar.
Participamos en un taller, en una capacitacion, aprendemos algo de lo que vienen a compartir. Cuando no
participaba en esta organizacion, no sabia nada. Antes no salia a ningun lado. Antes era una vida
desorganizada, ahora me dan esa libertad. Hay talleres sobre como entenderse con el compariero. Ahora
tengo esa libertad de tener un cargo. Antes me decia mi esposo: ‘tu te vas a preparar, para luego estarme
dominando”; pero ya participo, y doy un buen ejemplo a nuestros hijos. Ese es el cambio que mas veo en
estos ltimos 3 afios. (Representante del municipio Felipe Angel)

4.2.2. Componentes de los proyectos y Mejoramiento de condiciones de vida
Es importante dimensionar el apoyo de FOKUS/LAG-KU ante la magnitud geografica de la zona norte y el
numero de mujeres en colectivos (aproximadamente 500); algunos colectivos sélo han recibido apoyo una

'2 No nos queda claro si la mayor insistencia en los problemas externos —y no propiamente los de género- tiene que ver con que
los primeros afectan mas a las mujeres, a que no querian compartir sus problemas intimos con desconocidas (‘permiso’, sobre
carga de trabajo, violencia, etc.), 0 que las opresiones de género son tan naturalizadas que no las conciben como problemas,
sino como ‘parte de la vida'.
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sola vez (sobre todo si los colectivos tienen poco tiempo, p.e. 3 afos); se tratan de montos pequefios:
9,625 pesos para todo el municipio Felipe Angel, 5 mil pesos para la comunidad Santa Cruz en el municipio
del Trabajo. Pero aun asi, son los Unicos proyectos productivos que reciben apoyo externo en toda
la zona y por lo tanto, son altamente valorados y significativos. Las mujeres hacen enormes esfuerzos no
solo para estirar los fondos al méaximo, sino también apoyar a otros colectivos: Sdlo podemos agarrar la
ganancia para pasajes. Si no hay ganancias, tenemos que entre todas pagar el pasaje. Cada mes tenemos
que aportar 10 pesos, porque todavia no hay ganancia en el trabajo. Vamos a reunir un dinerito y se lo
vamos a dar a los grupos que no tienen, para que trabajen. (Elvira) Ademas, las mujeres estan formando
otros colectivos sin apoyo econémico externo, por ejemplo, La tienda cooperativa y el colectivo de pan es
producto ‘de la propia fuerza’ de las mujeres. (Santa Cruz).Claro esta que las mujeres a nivel individual
también siguen llevando a cabo sus estrategias tradicionales de sobrevivencia y subsistencia familiar:
hortalizas y animales de traspatio, a veces elaboracion de artesania, etc.

A nivel de muestra, en el municipio Vicente Guerrero, hay 145 mujeres en 16 colectivos de animales; entre
2003-2006 (4 afios) recibieron un total de 76,430.00 pesos mexicanos (US$ 6,948 a tasa de cambio
US$1=11) de FOKUS/LAG-KU; tuvieron una ganancia 57,266.50 pesos (US$ 5,206); total: 133,696.50
pesos (US$ 12,154). Esto significa que la inversion por mujer en 4 arios fue de 527 pesos (US$ 48), la
ganancia por mujer de 395 pesos (US$ 36), total US$ 84, dividido en 4 afios US$ 21 por afio por mujer en
promedio, aunque cada colectivo de mujeres sélo recibié fondos una sola vez en este periodo. De los 16
grupos, 4 devolvieron el monto de dinero original, para favorecer a mujeres de otros colectivos. (Ver anexo:
Ejemplo de Registro de Informacion, Zona Norte). Es preciso sefialar que aunque el dinero por mujer es
minimo, también es cierto que el monto de 12 mil ddlares es un dinero considerable para el municipio,
dados los niveles de pobreza material.

Uso de las ganancias: Las ganancias de los colectivos de las mujeres, en primer lugar se usan para
financiar los pasajes (movilizacion) de las autoridades y de las mujeres representantes; también se usan
para hacer ‘cooperaciones’. Algunos colectivos reinvierten las ganancias en otros colectivos (de pan,
tienditas), pero en otros casos, el dinero se queda guardado como alcancia para cuando se necesite (es
decir, no se ‘trabaja’ el dinero). Muy pocos animales se consumen para mejorar la nutricién familiar.

Una gran debilidad ha sido la falta —o inefectiva- asesoria y capacitacién veterinaria'® (aunque esto figura
en los presupuestos de los proyectos casi anualmente). La muerte repetida, sobre todo de pollos de
engorda, no solo reduce el margen de ganancia, sino que desanima a las mujeres, pues al final es mucho
trabajo ‘s6lo por gusto’: Compramos 100 pollos... la primera vez y la sequnda vez si se vendieron. Pero
luego se enfermaron unos 40 a 50 pollos, se murieron de tos, aunque si les habiamos dado el
medicamento. Alli se perdi6 mucho. Por ahora no queremos entrarle de nuevo, “lo dejamos asi” (Santa
Cruz). Es por esta razén y porque la capacitacién en cuidado de animales es la necesidad méas sentida y
prioritaria de las mujeres, que recomendamos partir de la formacion de promotoras ‘veterinarias’ como
punto focal del plan de trabajo para 2007, articulando esto con una propuesta mas integral de seguimiento
(ver anexo sobre Propuesta de Intervencion Zona Norte). Quiérase o no, los animales mas rentables son
las vacas (ver anexo, también capitulo 4). Los colectivos méas exitosos son los de ganado (aunque tengan
que rentar terreno), las tiendas y (si se produce maiz en la comunidad) los de cerdos. Los fondos
revolventes también funcionan bien.

'3 Se entiende que es muy dificil accesar buena asesoria veterinaria en Chiapas, esto nos lo dijeron en varias ONGs.
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4.2.3. Valoracién (cumplimiento de Objetivos):

Los proyectos productivos dan la oportunidad a las mujeres a organizarse, administrar fondos, decidir
sobre sus prioridades, trabajar en colectivo, ganar confianza y experiencia, aprender nuevas cosas, a
perder el ‘miedo’ y la ‘verglenza’, socializar entre mujeres. Todo esto es altamente positivo y contribuye al
empoderamiento de las mujeres, su participacion y toma de decisiones en el proceso de construccion de la
autonomia. Las mujeres también son valoradas por manejar los Unicos proyectos productivos con
financiamiento externo; al aportar a los pasajes de las autoridades (hombres y mujeres) mejoran su
posicion o estatus, pues estan contribuyendo a la puesta en practica de la autonomia.

En cambio, los proyectos productivos han significado muy pocas mejoras materiales y nutricionales para
las mujeres y sus familias. En ese sentido, algunos de los objetivos del proyecto son muy ambiciosos y casi
imposibles de cumplir: considerando lo montos otorgados por FOKUS y la magnitud de la zona y nimero
de mujeres (unas 500), dificilmente se pueda crear un impacto en su alimentacién y la de sus familias. No
obstante, si los proyectos productivos estuvieran insertos en una estrategia méas global y de largo alcance,
su impacto seria mayor. Una debilidad de fondo de los proyectos productivos, a juicio de las consultoras,
es que hasta ahora no confluyen en procesos de desarrollo. Mas bien, responden a necesidades
inmediatas y se tratan de actividades aisladas y de corto plazo, al no articularse en estrategias de
agroecologia, de produccion, de educacion o de salud de la autonomia de mas largo alcance. Por tanto, su
impacto —en términos de desarrollo, no asi de empoderamiento- es minimo. La inmediatez y corto placismo
se percibe en el hecho de que los proyectos casi no han variado en los Ultimos diez afios, despertando la
duda que seguirian iguales por otros 30 afios. Es decir ;jhacia donde van?, ;cuél es la apuesta?, ;dénde
esta la estrategia?'4

4.3. Maya Antsetic:

4.3.1. Cambios en las mujeres y en sus relaciones de género:

Para entender la dimensién, valor y naturaleza de los cambios, es importante establecer cémo era antes
para entender qué y como ha cambiado. La cita sobre la verglienza y miedo para hablar (pié de pagina 10)
es ilustrativa de la situacién de reclusion de las mujeres Tzotziles, su poco contacto con el ‘mundo exterior’,
al no hablar ‘la castilla’, a no saber leer y escribir, a no salir de sus comunidades, al no participar en
espacios publicos, al no hablar con gente desconocida, menos hablar por teléfono o hacer gestiones en
San Cristobal. Esta situacion todavia marca a las mujeres de Maya Antsetic, aunque han logrado avances
en algunos casos significativos (ver anexo con los ricos aportes y citas de las mujeres). Asi, para la
mayoria de las representantes, participar en Maya Antsetic ha significado cambios como: empezar a tener
voz, reflexionar como grupo y tomar decisiones (por ejemplo, sobre qué materiales comprar, cémo distribuir
los fondos del proyecto entre los grupos), ejercer cargo y estar a cargo de sus respectivos grupos de socias
en las comunidades, con la responsabilidad de hacer crecer los grupos, informar a las socias y llevar su
palabra a las asambleas de MA en Acteal. Significa empezar a incurrir en la vida politica de Las Abejas:
También los compafieros de la organizacion nos toman en cuenta, nos llaman a las reuniones de
coordinacion para saber como arreglar las cosas y como organizamos los trabajos. Implica aprender
nuevas cosas, ampliar horizontes. Significa, también, negociar con los esposos, 0 madres y padres para
poder salir de sus casas, viajar, ir a capacitaciones, a encuentros e intercambios, y entre las (pocas)

14 Aunque se presentan proyectos de 3 afios, en la practica, se elaboran proyectos anuales (dados los cambios en montos y
actividades), contribuyendo también a una ldgica de corto plazo, que a la vez responde a los intereses y necesidades inmediatas
de las mujeres, en vez de implementar planes trienales de mas largo alcance. Incluso Enrique de EC sefiala no haber ni siquiera
visto el proyecto de 3 afios (ver anexo Entrevista a Enlace Civil).
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representantes que tienen hijos, arreglar que alguien los cuide (esposo, suegra, hermana, etc.) cuando no
estén.

La siguiente cita es ilustrativa de la mayoria de las representantes: Nos sentimos fuertes cuando entramos
a la organizacion y empezamos a hacer nuestros productos. Alli termina la verglienza, y podemos dar la
palabra. Ahorita conocemos nuestros derechos para aprender y para caminar en nuestros trabajos. Sin ser
representativa, la siguiente cita ilustra lo que ya pueden hacer y lo que aun les falta a las mujeres de la
mesa directiva: Lo que he aprendido: antes venian las asesoras para las reuniones o para recoger las
prendas, pero ya no, nosotras lo hacemos, nosotras hacemos la lista. Y eso me da mucho gusto, aprender,
he puesto todo mi corazén, porque quiero aprender. Ya he ido a México a vender, tomando el metro, taxi,
el pesero. La gente en México dice ‘yo no tengo tiempo para ir a dejarles’, pero la forma en que me lo
digan, no me enojo, al contrario, me da mucho gusto, porque estoy aprendiendo. Donde si gasto mucho
dinero es en las taxis. También hablo por teléfono, aunque no hablo espafiol. Igual en México (DF) ya voy
sola y me muevo en México Sola, el problema aqui (en Acteal) es que no hay teléfono, y para hacer una
llamada, tengo que ir a San Cristobal, pierdo todo un dia de trabajo para ir a Sancris a llamar al D.F. para
hacer un pedido. Lo que no puedo hacer todavia, es hacer solicitudes y la contabilidad del proyecto no, es
como la parte dificil, pienso que eso es muy dificil. La cuenta artesanal, esa si lo puedo hacer: cuanto ya se
vendid, cuanto no se vendio. Tengo muchas ganas de aprender esa parte, aprender computacion,
aprender a hacer la solicitud, a hacer los informes.

Por otra parte, La dependencia en las asesoras ha sido grande: Ellas siempre nos ayudaban desde antes.
Nos ayudaban a vender los productos, como ellas ya nos ayudabamos. Y nosotras éramos como nifias que
todavia necesitabamos sequir amamantando. Otra sefala: sentimos que no podemos caminar todavia
solas, sentimos todavia como bebés. Sin embargo, Las mujeres de MA —en un proceso de reflexién con
NP15- estan déndose cuenta de la importancia de crecer y ser independientes: pensamos que debemos
aprender a hacer el trabajo solas, y si pensamos que debe ser poco a poco, porque cuando aprendamos
ya vamos a hacer el trabajo solas.

4.3.2. Componentes de los proyectos y Mejoramiento de condiciones de vida

Las mujeres hacen blusas manga corta, manga larga, servilletas, diademas, separadores, camisas,
morrales, faldas, pantalones, cojines, manteles, blusitas de tirantes. Lo que si se venden, pero casi no
hacen porque son muy dificiles, son las camisas de hombres. Han aprendido a hacer muchas de estas
prendas en los talleres de disefio, corte y confeccion apoyados por FOKUS/LAG-KU. Sin embargo, la
calidad no es pareja; esto se pudo constatar en las preciosas prendas de muestra en las oficinas de NP, a
diferencia de las prendas en la tienda en Acteal (en términos de calidad, variedad y disefio). La
capacitacion en disefio, corte y confeccion no ha sido sistematico, tampoco ha habido trabajo de
seguimiento de las que recibieron los cursos ni en las comunidades (pues se supone que ellas deben
multiplicar lo aprendido entre las socias), y asi, al no haber afianzamiento de los nuevos conocimientos,
estos a menudo se pierden en el camino.

La busqueda de mercados se ha hecho de forma empirica, sobre todo a través de amistades y contactos:
por ejemplo, la venta de artesania en el patio de una universidad, o alguna persona ‘solidaria’ que lleva una
cantidad de prendas para vender en su pais de origen. Tampoco la estrategia de vender a través de la
pagina Web tuvo efecto, al no estar acompafiada esta con una estrategia de mercadeo.

15 En cuanto al conflicto que hubo entre asesoras de NP, sefialan: Antes hubo problemas entre las asesoras, pero nosotras
pedimos que quedara Ana Maria, y ahora no hay problemas.
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Asi, en realidad cada mujer vende muy poco por afio (de las muestras levantadas en nuestras visitas a
comunidades, nos dijeron de ventas totales entre 200 a 350 pesos con ganancias de unos 30 pesos
(menos de US$ 3). Es posible que el monto total de ventas y ganancias sea mas, pero aln asi, es
microscopico (y ademas, subsidiado ya que el proyecto cubre algunos costos de los insumos). Una mujer
sefala: si hace un analisis de costos, por ejemplo, cuanto cuesta hacer un vestido, y solo obtenemos entre
5y 10 pesos, o salimos perdiendo. (Dado el poco espacio, se ha incluido un anélisis més a fondo junto con
el Anexo de propuesta para Maya Antsetic)

4.3.3. Valoracion (cumplimiento de Objetivos):

Es importante recalcar que esta situacion no es particular a Maya Antsetic, pues hay una sobresaturacion
de artesania en el mercado, los precios bajos (en comparacion de la inversion en mano de obra e
insumos), y las que logran tener éxito es por la calidad de su producto, su capacidad de entender la
demanda, conocer e insertarse en nichos del mercado. En ese sentido, la preocupacion que nos da es que
las mujeres de Maya Antsetic piensan que su problema se va a resolver y van a tener mercado para sus
productos, al obtener su figura legal como cooperativa. No hay soluciones faciles (ni magicas) a los
problemas grandes de comercializacion de artesania.

Los objetivos de los proyectos de Maya Antsetic son muy ambiciosos y por lo mismo, imposibles de
cumplir. Pero aun metas mas acotadas serian dificiles de alcanzar, si no hay un trabajo mas sistematico y
profesional (en el sentido de calidad y rigurosidad) de asesoria técnica en la produccién y comercializacién
de la artesania. En cambio, si ha habido un proceso de empoderamiento resultado de los proyectos y del
acompafiamiento de NP, aunque este apenas ahora esta siendo mas integral (ver capitulo 6).

4.4. Relevancia de los proyectos para la Estrategia de FOKUS
Como red que aglutina a unas 60 organizaciones noruegas de mujeres, FOKUS es un centro de recursos,
de promocién y de coordinacion de mujeres del mundo, mas que una agencia de cooperacion; aunque al
recibir su financiamiento principal para proyectos de NORAD (cooperacion oficial del Estado noruego),
tiene que cumplir con las normas y buenas practicas de la cooperacion internacional, asi como exigir su
cumplimiento por parte de sus socias y contrapartes. FOKUS tiene una serie de criterios para apoyar
proyectos:
e Los proyectos contribuyen al empoderamiento de mujeres
Los proyectos fortalecen la organizacion de mujeres/las organizaciones de mujeres
Las mujeres dirigen los proyectos
Mujeres constituyen el grupo meta
Un proyecto promueve la cooperacion entre una organizacion noruega de mujeres y una
organizacion local de mujeres.
El proyecto financiado por FOKUS es un proyecto de desarrollo, no un proyecto de caridad
e Los hombres sOlo participan en los proyectos si su participacion contribuye a mejorar Su
comprension por la situacion que viven las mujeres y reducir la desigualdad entre hombre y mujer.

Los proyectos apoyados por FOKUS en Chiapas cumplen con varios, pero no con todos estos criterios.
Una primera diferencia o caracteristica es que tanto las mujeres de la Zona Norte como Maya Antsetic
forman parte de procesos organizativos mixtos mas amplios, las primeras de autonomia y territorialidad, las
segundas como parte del movimiento civil de Las Abejas, cuyo liderazgo ha sido predominado por
hombres. Sin embargo, Maya Antsetic a la vez es una organizacién sélo de mujeres, y el zapatismo esta
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promoviendo su participacién, derechos (Ley Revolucionaria de Mujeres) y ejercicio de cargos de
autoridad. Se tratan de iniciativas que promueven la organizacion de mujeres, mas que organizaciones de
mujeres (entendida esta Ultima como parte del movimiento feminista), aunque a la vez las mujeres
indigenas mantienen contacto y coordinaciéon con organizaciones y movimientos de mujeres. Por otra
parte, la mayoria de organizaciones de mujeres indigenas en América Latina se unen con hombres en
espacios mas amplios como los movimientos indigenas, p.e. Moloj, o en alianzas mixtas de victimas de la
represion como Conavigua, (ambas en Guatemala y apoyadas por FOKUS), pero a la vez mantienen sus
demandas especificas como mujeres indigenas; esto también es el caso de las mujeres de Maya Antsetic y
la Zona Norte, quienes buscan cambiar las ‘malas costumbres’ que perjudican a las mujeres, pero a la vez
retomar —y a menudo resignificar- las buenas costumbres y cultura indigena. También demandan que sean
ellas mismas las que decidan cuales son las costumbres que necesitan cambiar’s.

Consideramos que ambas iniciativas contribuyen al empoderamiento de las mujeres, al conocimiento y
ejercicio de sus derechos como indigenas; constituyen el grupo meta en ambos proyectos. Las mujeres de
la Zona Norte dirigen los proyectos —y aunque la asociacién local, Enlace Civil, no es una organizacion de
mujeres, varios de sus integrantes actuales o provienen de organizaciones de mujeres como K'inal Antzetik
o tienen fuerte sensibilidad y compromiso de género. Varias representantes de Maya Antsetic (y de Nueva
Primavera) participan en la CODIMUJ, que ha sido pionera y determinante en la promocion y participacion
de mujeres indigenas en Chiapas (ver articulo de Hernandez en Dissident Women). Ambos proyectos,
aunque con debilidades y retos para mejorar, se sitian mas cercanamente a proyectos de desarrollo y de
ninguna manera son proyectos de caridad. Finalmente, no hay participacion de hombres en el proyecto de
Maya Antsetic. En la Zona Norte no se apropian de, ni buscan controlar el proyecto de las mujeres, aunque
hombres si ayudan en aspectos muy especificos —por ejemplo, en la construccion de corrales para
animales o con el ganado. Esto es visto como natural, no es percibido como una injerencia de parte de
hombres por las mujeres. A veces asisten hombres a las capacitaciones o reuniones como observadores.
Esto es comUn en actividades de mujeres indigenas en América Latina y tiende a ser aceptado y a veces
hasta promovido, para que los hombres entiendan que las mujeres no estan ‘haciendo nada mal'.

Ambos proyectos satisfacen la mayoria de los criterios de FOKUS, y a juicio de las consultoras, caben —0
deberia caber- cbmodamente en el portafolio de proyectos apoyados por FOKUS (es decir, no se tratan de
excepciones, salvo que la organizacion intermediaria Enlace Civil no sea de mujeres), pues ambos se
basan en las premisas de la igualdad de condiciones y oportunidades de mujeres, las relaciones simétricas
de poder entre hombres y mujeres (aunque se trata, claro esta, de un proceso no acabado), y el ejercicio
pleno de los derechos no sélo como mujeres, sino también de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas (siempre y cuando estos no atenten contra las mujeres). Por otra parte, las consultoras piensan
que seria muy interesante que FOKUS ampliara su contacto y quehacer con las mujeres indigenas de la
Zona Norte y de Maya Antsetic, fomentando, por ejemplo, intercambios con las dos organizaciones de
mujeres indigenas Sami de Noruega que forman parte de FOKUS, asi como promoviendo su participacion
en eventos internacionales de mujeres.

'® Ver Intervencion de la Comandante Esther al Congreso de la Unién, abril de 2001 (recopilada en Dissident Women).
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5 Administracion:

e ;La administracion de los proyectos es eficiente, eficaz y retine los requisitos de la

cooperacion? (Sub-preguntas 3 y 6-9 de Términos de Referencia)

Se entiende ‘la administracion de proyectos’ como el manejo del ciclo entero de la ‘vida’ de un proyecto (lo
cual a la vez constituye una etapa o componente dentro de un proceso organizativo mas largo y amplio’.
La vida del proyecto abarca la recopilacién de ideas y posterior elaboracion de proyecto, su puesta en
practica, el monitoreo o seguimiento que se le da, la evaluacion del mismo y la elaboracién de informes
narrativos y financieros. A FOKUS le interesa especialmente entender cuénta participacion e incidencia
tienen las mujeres indigenas en los diferentes componentes del ciclo de proyecto; cuantos fondos les
llegan y cuantos quedan en la administracion del proyecto (es decir, en las organizaciones intermediarias,
sobre todo en salarios). Un criterio comin para la cooperacion internacional es un 10% para la
administracion; sin embargo, las consultoras consideran que esto es relativo: si la organizacion
intermediaria esta brindando un acompafiamiento cercano y de alto nivel, si la inversion estd enfocada al
fortalecimiento de capacidades y empoderamiento de las mujeres indigenas, se justifica que mas fondos se
inviertan en salarios.

LAG incide directamente en la elaboracion de proyectos para llenar los requisitos de FOKUS. No nos
queda claro, ya que estos estan en noruego, si los proyectos que aprueba FOKUS contienen puntos que
no estan en los proyectos originales y que deben ser comunicados a EC y NP.

5.1. Enlace Civil/ Mujeres de la Zona Norte

Antes de la creacion de los Caracoles y juntas de buen gobierno, Enlace Civil tenia un rol mas protagdnico
en la elaboracion de estrategias de desarrollo y de proyectos; esto fue criticado por ser demasiado desde el
escritorio y desde los técnicos; entonces, las Juntas de Buen Gobierno encargaron a EC a limitar su rol a
ser enlace al servicio de las zonas autdnomas. Esto tiene implicaciones para la elaboracion de proyectos.
En primer lugar, se hace todo de forma mucho mas lenta, al incorporar las opiniones no solo de las mujeres
representantes, sino de las bases en las comunidades: El proyecto se hacia mas desde Enlace. Pero ahora
es mas todas juntas, es lentisimo el proceso, ellas consultan en sus comunidades. Antes las compafieras
representantes decidian y ahora preguntan en las comunidades, ven en qué en cada colectivo. De la
misma manera, los informes son redactados por EC, en base a los pequefios reportes que hacen las
mujeres en cuanto al uso del dinero (ver como ejemplo el anexo Registro de Colectivos, Nueva Babilonia).
El acompafiamiento que brinda Enlace Civil es basicamente de seguimiento al proceso; se hacen
reuniones cada dos meses entre las mujeres representantes y Enlace Civil: en las reuniones se revisa
cémo estan funcionando los colectivos: cada una habla lo que hizo, si visité comunidades, cdmo estan, qué
problemas hay. Cuando las mujeres han solicitado capacitacion, también piden a EC buscar a los/las
‘técnicos’.

Asi, las mujeres indigenas tienen una alta participacion e incidencia en la consulta anterior a la elaboracion
del proyecto y son ellas las que toman las decisiones sobre las actividades y montos por rubro del mismo
(ver Anexo, Entrevista con Enlace Civil, pregunta 12). La ventaja de esta forma de trabajar, aparte de
responder a lo solicitado por las Juntas de Buen Gobierno, es que realmente son las mujeres que estan a
cargo del proceso. Las desventajas incluyen: a) la lentitud del proceso, ademas de la poca informacion y
andlisis no cubren las necesidades y requisitos de FOKUS; b) los proyectos responden a necesidades
inmediatas de las mujeres y no se articulan en una estrategia de desarrollo de méas largo alcance (ya

7 Es decir, las consultoras no ven a los proyectos sélo como un fin en si, sino como un medio para nutrir procesos dentro del
contexto de autonomia o de la organizacion social de Las Abejas.



21

analizado en el capitulo anterior). Por otra parte, dependiendo de los diferentes puntos de vista, el hecho
de que c¢) no haya un proceso sistematico y cercano de acompafiamiento por parte de Enlace Civil
(analizado en el capitulo sobre Organizacién), puede ser visto como una ventaja o desventaja.

Cuando la consultora ‘Lead’ le felicité por el salto cualitativo que veia en el tltimo proyecto, Enrique de EC
contestd: Pero no me gusta hacer los proyectos, porque esto es lo que yo veo. Deben ser ellas o la Junta
que los hagan. Es dificil explicar todo lo que pide la solicitud de proyecto, por eso la elabora Enlace Civil. A
veces es necesario hacer la traduccion. Ellas te influyen, pero al final es tu interpretacion. Es muy dificil ser
objetivo, porque se debe expresar solo lo que ellas dicen (para no equivocarse), pero no puedes hacer
analisis. El problema es que las mujeres indigenas de comunidades son de ‘pocas palabras’, sus
planteamientos son practicos (cuantos puercos se compraron, cuantos se murieron, cuantos vendieron), y
no son dadas a la abstraccidn y andlisis (¢,como los puercos contribuyen al empoderamiento de las
mujeres? que es una de las dudas centrales de FOKUS). Para FOKUS, mientras mas estan las mujeres a
cargo del proceso, mejor, pero a la vez tiene necesidades objetivas de contar con informacion y de
entender el proceso mas alla de los datos concretos. En ese sentido, FOKUS tendria que sopesar lo que
le es mas importante: lograr el mayor protagonismo de las mujeres en la gestion de proyectos, o contar con
intermediarios que pueden ‘traducir’, interpretar, analizar y comunicar, con el riesgo, como dice Enrique, de
equivocarse. Se trata de una discusion de fondo, en la que FOKUS, LAG-KU, EC y las mujeres de la Zona
Norte tendrian que tener para ponerse de acuerdo.

En otro orden, los miembros de Enlace Civil no perciben salarios, al constituirse en ‘enlace al servicio'® de
los municipios y zonas autonomas’; el 10% de costos administrativos cubre parte de los gastos de renta,
teléfono, papeleria, gasolina, pago del contador, etc., para la gestion del proyecto; cada miembro de EC
tiene que ver la forma de generar su propio ingreso. Esto significa que en la practica, poco se dedica a
gastos administrativos, un promedio de 9.4% del presupuesto entre 2002 y 2007, (maximo 10% en 2006,
minimo 8.8% en 2005, ver Anexo).

Un problema que se dio en 2006 fue por el cambio de rubros apoyados y compra de ganado sin previa
autorizacion de LAG-KU/FOKUS™®. Las preocupaciones de FOKUS20 eran mas de fondo que un problema
formal de cambio de rubros: si la crianza de animales es la estrategia mas adecuada para lograr el
empoderamiento de las mujeres, (y que esto habria que evaluarlo antes de aprobar la introduccidén de mas
variedades); dudas sobre la calidad de la asesoria técnica ante la muerte de tantos animales; y si el
ganado en realidad era un “proyecto disfrazado de hombres”. LAG-KU elaboré un informe explicativo y
analitico?! y finalmente fue aprobado el cambio. EC explica (ver pregunta 13, entrevista EC) que las dudas
sobre el ganado (fundamentalmente en términos ecoldgicos y de uso racional del suelo) han sido
ampliamente discutido en la zona; pero aun prevalece la visién de corto plazo —las grandes ventajas del
ganado como ‘alcancias o bancos’, el poco trabajo y mayores ganancias que representan- argumentos con
claras ventajas para las mujeres, por cierto. Esto es importante, pues de nuevo podemos constatar la
diferencia de prioridades y visiones existentes, y reacciones a las mismas: a) ante el apremio de la
sobrevivencia, las mujeres priorizan soluciones inmediatas con resultados tangibles; b) Enlace Civil respeta
esto —pues es su proceso- aunque la vision (personal) de sus integrantes puede ser otra; ¢) FOKUS lo

'8 Esta decision de no pagar salarios 0 ‘becas’ va parejo para todos, incluyendo los ‘técnicos autbnomos’ de las comunidades,
que participan en proyectos apoyados por la cooperacién internacional.

19 EC si escribio pidiendo autorizacion para cambio de rubro, pero no espero la respuesta, la cual fue negativa.

2% Entendemos la posicion de LAG-KU en este caso como ‘mediadora’ entre los criterios e intereses de las dos partes.

%L En realidad, este fue el tnico documento que leimos que realmente trata de explicar la realidad de las mujeres de la Zona
Norte. Este tipo de informe ayudaria mucho para la documentacion del proceso y para mantener informado a FOKUS.
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acepta, pero no se resuelven sus preocupaciones. Pero la discusion de fondo —respetar por encima de todo
las prioridades de las mujeres, o entrar en dialogo y negociacion con ellas- no se ha hecho.

Por otra parte, se da un endurecimiento en cuanto a la definicién y apego a los rubros: la tendencia es que
estan en un grado mas conciso... hay que desglosar mas el dinero, en mucho mas detalle. (Entrevista
EC). Esto se entiende como una reaccion de LAG-KU de molestia ante un percibido abuso de confianza:
Se enojaron por faltar a la confianza de que no respetaron el convenio. Muchas de las mujeres no se
acuerdan del convenio. De este lado fue un despiste. Las consultoras consideran que no hay sentido
hacer mas rigidos los rubros —al contrario, estos deben ser mas flexibles, (p.e. “70 mil pesos para animales
de crianza, a definir’). Lo preocupante, mas bien es que “las mujeres no se acuerden del convenio.” En
otros procesos semejantes, hay conciencia de la importancia de apegarse estrictamente a los rubros y de
respetar los convenios con sus donantes. Crear esta conciencia en las mujeres -trabajo que no se ha
hecho, pues no se trata sélo de informarles, implica realmente respetar y valorar el hecho de firmar un
acuerdo entre organizaciones, y no sélo verlo como un requisito formal o burocratico- seria mucho mas
importante y efectivo que inflexibilizar los rubros.

Enlace Civil trata de cumplir con los requisitos financieros y contables de sus donantes (ver entrevista,
pregunta 27). En la evaluacion no se profundizo en este tema (lo cual es mas bien materia de auditoria
externa); la impresién que se da es que el sistema contable financiero es un poco precario y artesanal (se
guardan los ‘papelitos’ en un cajon hasta entregarlos al contador??), pero que el proceso es bastante
transparente. Ante la pregunta de porqué la cuenta bancaria estaba a nombre de una persona cuando EC
cuenta con personeria juridica como Asociacion Civil, se pudo entender que hay buenas razones (los
requisitos de Hacienda son muy dificiles de cumplir para los proyectos chicos —p.e. no se dan facturas para
la compra local de animales-; y existe una estrategia de hostigamiento politico a través de las cuentas
bancarias, documentada en el Internet). Por otra parte, la persona a nombre de la cual esta la cuenta no
firma los cheques (lo cual se ve como positivo); la preocupacién que surge mas bien es que sélo una
persona -la coordinadora de Enlace Civil- firma los cheques. Se recomienda que haya firmas
mancomunadas; esto no responde para nada a una desconfianza —al contrario, EC inspira confianza en
términos de transparencia- sino que se trata de buena practica, de caracter preventivo para asegurar
cuentas claras a través de reglas claras. Por otra parte, para mantener la transparencia que tiende a
caracterizar a las zonas autonomas (a diferencia de las situaciones lamentables que se dieron en Centro
América); mientras mas eficientes y estrictos sean los mecanismos de contabilidad y fiscalizacion, mejor se
garantiza la transparencia.

En otro orden, hasta ahora, EC no ha buscado otras fuentes de financiamiento de proyectos; tampoco es
tan facil, pues cada vez menos cooperacion internacional esta destinada a México, hay pocas agencias
que apoyarian a procesos de autonomia y pocas instancias a las cuales las JBG les tendrian confianza.

5.2. Valoracion: La eficacia de la administracién de los proyectos de las mujeres de la Zona Norte
depende de los parametros con los que se mide. Es bastante eficaz, si partimos de los criterios de
participacion de las mujeres en la elaboracion e implementacion de los proyectos segun sus propias
premisas; sin embargo, la administracién de proyectos es ineficiente desde el punto de vista de las
necesidades y requisitos de FOKUS, sobre todo dado que los informes tienen poca informacién y menos
andlisis, y tienden a no ser enviados en los tiempos estipulados. En otras palabras, la debilidad principal

2 En ofra parte de la entrevista, se dice que se llevan los registros contables en un programa de computacion, por lo que
nuestra apreciacion de ‘artesanal’ puede ser injusta.
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estd en la comunicacion de los proyectos, y no en su administracion. Enlace Civil considera que LAG-KU
podia aportar a la comunicacion a través de informes narrativos de sus visitas y reuniones con las muijeres.
En cuanto a costo-beneficio, en general los fondos se aprovechan bien y se estiran al maximo (en términos
de cobertura geografica, numero de mujeres y colectivos, y rubros de apoyo concreto, como los animales)
y los gastos administrativos son bajos. Un rubro que no parece haber sido eficiente es de la asesoria y
capacitacion veterinaria, que aparece en casi todos los proyectos, sin que haya habido una mejora
significativa en la mortalidad de los animales. Asi, desde una perspectiva ‘micro’, se aprovechan y estiran
los fondos. Sin embargo, los proyectos no abonan a procesos sostenibles de mediano y largo plazo, al no
estar articulados con procesos mas intencionados y estrategias claras de desarrollo.

5.3. Nueva Primavera/ Maya Antsetic Los proyectos e informes de Maya Antsetic23 sufren de un ‘pecado
de origen’, como hoy en dia lo reflexiona criticamente el equipo asesor, al concentrarse fundamentalmente
en las ideas de las asesoras, sin involucrar lo suficientemente a las mujeres de Maya Antsetic24. Aunque
esta situacién esta cambiando, no queda claro hasta qué punto Maya Antsetic esté de acuerdo, por
ejemplo, con el monto considerable asignado a la casa en San Cristébal y becas para las estudiantes
Tzotziles (que de hecho, no esta en el proyecto de 2006, pero si en el informe). Segun NP: La idea sale de
ellas (en asamblea de MA) en el nuevo plan de Maya Antsetic. Suefian con tener una oficina y la tienda en
SCLC. Sdlo no se ha logrado la tienda. En cambio, en el taller de evaluacion con MA las mujeres sefialaron
con justa razén: Es bueno que las mujeres aprendan y que conozcan, que vayan aprendiendo cosas
nuevas, porque son parte de Maya Antsetic.... Ha pasado en otras organizaciones, que Se van a estudiar
en otro lugar, pero cuando ya se preparan, van por otros caminos, ya no vuelven a su organizacion. Si
vuelven a apoyar a la organizacion esta muy bien, pues pueden apoyar con nuevas ideas. De lo contrario,
no me gustaria que pasara de que después de que las apoyamos a través de la organizacion, que se
fueran. Es decir, aunque la idea saliera de las mujeres, no fue trabajado lo suficientemente, a) pues lo que
mas les interesaban es la tienda, y la casa-oficina, por estar en las orillas de San Cristébal, no se presta
para tienda, y hay problemas por los cambios en las leyes de cooperativas; y b) no se han trabajado los
criterios ni elaborado compromisos explicitos que atafien a las estudiantes (NP sefiald que las personas de
Las Abejas que salen a estudiar ‘siempre vuelven’); pero si las estudiantes no han entrado en convenios
firmados explicitos, también tienen el derecho de no volver a apoyar a Maya Antsetic.

Sin embargo, como veremos en el capitulo sobre Organizacion, tampoco se trata necesariamente de sélo
acomodarse a lo que las mujeres quieren, pues Nueva Primavera esta tratando —acertadamente, a nuestro
juicio- de promover un proceso organizativo mas integral, y no s6lo una cooperativa con el propésito de
vender artesanias. Por otra parte, es l6gico que la solicitud de fondos para la compra de vehiculo haya
causado desconcierto en las donantes, pues aunque esto hubiera sido un apoyo para el proyecto, hubiera
beneficiado mas a NP que a MA (a menos que mujeres de MA sacaran sus licencias y aprendieran a
manejar). El reto, mas bien, es promover un proceso de doble via de discusion y negociacién entre las
mujeres de Maya Antsetic y las asesoras, en cuanto a prioridades, actividades y rubros a financiar.

2 Es preciso sefialar que las consultoras no tuvieron acceso a toda la documentacién de Maya Antsetic dado que algunos
documentos estan solamente en noruego, algunos documentos electrénicos se perdieron y no existian documentos impresos de
respaldo, o no se encontraron para enviar. LAG-KU hizo un gran esfuerzo para apoyar a las consultoras con los documentos
requeridos, se trata mas bien de una debilidad caracteristica del trabajo voluntario de falta de centralizacién, ordenamiento y
respaldo de la documentacion.

* Incluso, para no perder la oportunidad de apoyo, el proyecto de 2003 fue elaborado por LAG-KU. Esto resulto sorprendente,
pues en el mismo correo LAG-KU expresa su gran inconformidad ante el ‘reparto’ de dinero para animalitos y falta de respeto al
contrato.
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Por otra parte, en un principio, dada la poca experiencia de las asesoras en la gestion de proyectos, la
elaboracion de los informes se hacia de una forma mecanica, casi burocratica. Esto se puede percibir, por
ejemplo, en el hecho de que los informes de 2003 y 2005 (no se tuvo acceso al informe de 2004) son casi
iguales; por ejemplo, en ‘Resultados y Riesgos”: El trabajo que se realiza con las mujeres repercute
directamente en sus comunidades y en sus familias, ya que se entra en un proceso de valorizacion hacia
ellas, donde las mujeres pueden ser mas reconocidas, tener la oportunidad de poder expresarse y ser
respetadas. Por un lado, no se dan ejemplos para fundamentar estas aseveraciones, por otro, al decir
textualmente casi lo mismo que en 2003, demuestra que el objetivo era llenar el formato y no reflexionar
sobre el proceso de las mujeres. Esto ha cambiado significativamente; la actual encargada de NP no solo
ha presentado reportes mas informativos y analiticos?5, sino que también ha enviado materiales adicionales
que ayudan a comunicar el proceso de MA.

En cuanto a la administracion contable del proyecto, al inicio solamente se entregaban las notas al
contador de AMYRILAC (figura legal de los jesuitas de Chenalhd); luego ante la salida del contador, una de
las asesoras trataba de llevar la misma; actualmente, hay nuevo contador, José Luis y su auxiliar Minerva.
Lo que hace Ana Maria es guardar todos los papelitos y los lleva con el contador. La auxiliar lleva la
contabilidad en Excel, la confronta con los estados de cuenta y hace preguntas, y el contador hace la
revision cada afio. Aunque esto parece haber funcionado de forma mas o menos satisfactoria, hay un
problema de poco conocimiento en como monitorear la ejecucion del presupuesto (solo se revisa la
ejecucion del presupuesto cada 6 meses con las mujeres). Esto significo que en 2006, se tuvo que
devolver 65 mil pesos a FOKUS porque no se habian gastado, lo cual provocé malestar entre las mujeres
de MA. Tres personas (2 de MA y 1 de NP) son autorizadas para firmar los cheques, pero los cheques
requieren de sélo una firma. Cuando se sefialé que era mejor practica contar con firmas mancomunadas
para evitar cualquier problema, el equipo asesor estaba receptivo a la idea.

El monto destinado a gastos administrativos ha variado en los 6 afios entre el 20.2% y el 32.7%, con un
promedio del 28% del presupuesto anual?6. Aunque esto es un monto considerable, no se considera
negativo, siempre y cuando que la asesoria cumpla con los fines requeridos.

Nueva Primavera no ha buscado diversificar fondos de apoyo para Maya Antsetic: “Lo que queremos es
aprender a vivir con Fokus hasta donde se pueda. Dudo mucho que estemos preparadas para hacer
informes para otras organizaciones, no tenemos tiempo ni capacidad... Puede ser que soy anticuada,
¢ pero para qué necesitamos mas dinero?”

Valoracion: Aunque ha habido problemas evidentes con NP en cuanto a la administracion efectiva de
proyectos, varios de ellos se han solucionado (como la calidad de los informes). Otras estan en proceso de
mejorar (como la inclusion de las mujeres de MA en el proceso de consulta previa a la elaboracion de los
proyectos y reporte mas amplio del proceso organizativo de las mismas), 0 que podrian mejorar con un
apoyo técnico, como el area de elaboracion y monitoreo de presupuestos y manejo de sistemas contables.
La calidad de la asesoria técnica y acompafiamiento al proceso organizativo de Maya Antsetic se analiza
en otro capitulo del informe.

25 Se hacen oralmente a través de preguntas a las mujeres. Luego, los hacemos las asesoras en base a las evaluaciones.
gEntrevista con Nueva Primavera).
® 2002: 20.2%; 2003: 32.3%; 2004: 29.2%; 2005: 25.7%, 2006: 27.6% y 2007: 32.7% (ver Anexo: montos aprobados a M.A.)
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6 Organizacion:
e La modalidad actual de apoyar a los grupos de mujeres indigenas a través de
organizaciones intermediarias ¢es la mas idénea? ;Qué cambios habria que hacer de cara
al futuro? (y sub-preguntas derivadas 10-12)
En la seccion 3, se analizo la ‘cadena de organizaciones’; aqui se analiza con especial atencion el tipo del
acompafiamiento que brindan las ‘asociaciones locales’ (intermedias), la seleccion de las mismas, y se
hacen sugerencias para mitigar los efectos y riesgos del contexto. Las sugerencias para su fortalecimiento
estan en las conclusiones, asi como en propuestas detalladas en la seccion de Anexos.

6.1. Mujeres de la Zona Norte/Enlace Civil?

Como ya se sefalo, el mandato que las JBG han dado a Enlace Civil en cuanto al trabajo de desarrollo es
ser enlace entre las zonas zapatistas y los donantes; es decir, es el canal oficial y la Unica via directa para
apoyar los procesos de autonomia, y a las mujeres dentro de la autonomia. A la pregunta ¢cuél es el
aporte especifico de EC? Se contestd: Poco aporta Enlace Civil, eso es el mérito. Enlace fue creado por las
mismas comunidades. El fin es desaparecer. Enlace Civil preferiria que todo apoyo fuera canalizado a la
JBG directamente y que los convenios firmados fueran entre JBG y LAG-KU, y que la JBG junto con las
mujeres hiciera los proyectos e informes, pues esto constituiria otro paso mas hacia la autonomia. A través
de un sondeo, las consultoras averiguaron que esta no es una alternativa viable para FOKUS/LAG-KU: de
por si ya hay problemas serios con EC en cuanto a la entrega oportuna de informes, comunicacion
electrénica fluida, asi como dificultades para cubrir sus necesidades informativas. Entonces, mas dificil
seria trasladar esas responsabilidades a un area geogréfica tan remota y precaria (en términos de luz
eléctrica, acceso, etc.), a la Junta de Buen Gobierno y a las mujeres que tienen poca costumbre de hacer
proyectos e informes y de usar el correo electrénico. En la entrevista que las consultoras realizaron a la
JBG28 se pudo constatar que aunque habia buena voluntad de colaborar, lograr la entrevista tomo6 un par
de dias y las respuestas fueron escuetas. Esto es entendible, pues no nos conocian, no habia confianza;
tampoco hubo una apropiacion previa ni durante el proceso de evaluacion —punto a discutir en la
devolucién-, y ademads, algunas de las preguntas probablemente estuvieron en lenguaje demasiado
‘elevado’. Pero de todas maneras esto sugiere que aun no se han creado las condiciones necesarias
para satisfacer las necesidades y requisitos de la cooperacion internacional. El equipo de evaluacion esta
de acuerdo con el principio de que los mismos actores estén a cargo de todo su proceso de autonomia y
desarrollo (otro asunto es si FOKUS, por su apoyo de NORAD estaria con posibilidades de establecer un
contacto directo). Sin embargo, si realmente existe el interés en que sean las JBG los interlocutores Unicos
ante la cooperacion, se tendria que realizar un proceso sistematico de preparacion y capacitacion en
gestién de proyectos, comunicacion rapida y oportuna por correo electronico, es decir, equipar a las JBG
con las herramientas necesarias para poder cumplir bien con lo que implica una relacién directa con la
cooperacion. Si no se hiciera esto, se quedaria en una intencionalidad meramente politica (reconocimiento
de las JBG), sin buscar una negociacion favorable para ambas partes, sino mas bien pidiendo que la
cooperacion acepte incondicionalmente a los procesos autonémicos en sus propios términos.

Otra posibilidad seria que FOKUS/LAG-KU apoyara proyectos de desarrollo a través de una ONG; la
ventaja seria que esto aseguraria (si fuera una ONG experimentada y de larga trayectoria) un mayor nivel y
calidad de acompafiamiento. Las desventajas incluyen la misma y entendible reticencia que tendria la ONG

%" Podria surgir la duda sobre el hecho de que sea un hombre en Enlace Civil que es el contacto con las mujeres de la Zona
Norte. Se trata de una casualidad (es la persona que toco atender a toda la Zona Norte), sin embargo, tratandose de un hombre
con alta sensibilidad y compromiso de género, pensamos que no es un problema (ver parte de entrevista a EC sobre este tema).
28 Un hombre y 2 muijeres fueron los que nos atendieron directamente, los otros hombres se sentaron atras, escuchando.
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de ‘comerle el mandado’” a otra organizacién (EC). Por otra parte, las ONGs que estan apoyando los
municipios autonomos no trabajan con toda la zona, tienen su propio plan y estilo de trabajo, y podrian no
querer asumir un proyecto disefiado con otras caracteristicas a las suyas y exigencias adicionales. La
modalidad de ONG implica costos adicionales para salarios de personal, cuando FOKUS quisiera que la
mayor cantidad de fondos llegue directamente a las mujeres.

Un tema de fondo, que se planted en el capitulo sobre Administracion, tiene que ver con la naturaleza y
caracteristicas mismas de acompafiamiento. ;Qué es el acompafiamiento en un contexto de autonomia,
en donde los hombres y las mujeres indigenas de comunidades estan a cargo de su propio proceso de
desarrollo? ;Cual debe ser el papel de los profesionales, técnicos, intelectuales, etc.? La estrategia actual
es que los municipios auténomos (mujeres, JBG, etc.): Topan pared, y vuelven a topar pared hasta
encontrar la salida. Es decir, sélo se encomienda a EC aspectos puntuales: una asesoria veterinaria, de
género, o alguien para ensefiar computacion. Esto, a diferencia de ONGs como DESMI, que brindan un
acompafiamiento sistematico en fortalecer capacidades (a través de talleres, por ejemplo, de agroecologia,
sobre la realidad nacional, economia solidaria, etc.), en un proceso integral que se articula en estrategias
de mediano y largo plazo de desarrollo y empoderamiento de las comunidades?®.

Se entiende demas la situacion comun y negativa de profesionales o intelectuales que se apoderan y tratan
de dirigir los procesos, despojando a las comunidades y a los y las indigenas de su legitimo derecho de
estar a cargo de la toma de decisiones en sus procesos organizativos. También se reconoce que son las
mismas mujeres y hombres en las comunidades que conocen mejor sus necesidades, intereses y saben
qué va a funcionar y qué no es relevante para su realidad; y claro esta, todo proceso tiene que basarse en
ensayo Yy error, pues no hay recetas, ni caminos unicos. Pero a la vez hay experiencia acumulada,
conocimientos técnicos, lecciones aprendidas, etc., que pueden —si se hace de una forma respetuosa, no
imponente y desde atrds- ponerse al servicio de las comunidades, de las mujeres, de la JBG (pues
‘acompafiar’ no es lo mismo que ‘dirigir’). El ‘topar pared’ —en un contexto de marginacién historica, de
poco acceso a informacion- no pareceria la forma mas efectiva para avanzar, salvo en casos especificos®.
Por otra parte, como se puede apreciar en la siguiente recomendacién o solicitud de la JBG, hay apertura 'y
deseo para recibir acompafiamiento mas alla del financiamiento: Las hermanas que nos estan respaldando
en nuestro trabajo, si es que si tengan la voluntad de apoyar a las compafieras, a impartir talleres.
Necesitamos esos talleres porque tenemos muchas dudas, y mucha necesidad de aprender, si los
compafieros de otros paises pueden venir a compartir (sus conocimientos).

Se tratan de discusiones politica-filoséficas de fondo, de discusion interna de los caracoles y zonas
auténomas, que solo posteriormente podria involucrar a Enlace Civil, y finalmente a FOKUS y LAG-KU.
Obviamente, no estd en discusion que la toma de decisiones esté en manos de las mujeres (en este
proyecto especificamente) y de las JBG; esto, con toda razén, es ‘no negociable’. Mas bien, el debate tiene
que ver con el papel, nivel y tipo de acompafiamiento que puede y debe dar organizaciones intermediarias,

? Esto mas bien seria la tarea de los municipios auténomos; el problema es que actualmente los proyectos apoyados por
FOKUS/LAG-KU no estan insertas en estrategias mas amplias.

% Un ejemplo positivo fue el tema de equidad de género, que a menudo no se entiende o se siente como ‘imposicién de la
cooperacién’. Fue hasta que se sintiera como una necesidad propia en la Zona Norte, que se pidié una asesoria en género; y
claro esta, cuando se siente como necesidad, hay apertura y apropiacién (especialmente importante con los hombres), en vez de
resistencia y posible rechazo. Sin embargo, la articulacién de proyectos productivos de colectivos de mujeres en una estrategia
de desarrollo —en vez de proyectos aislados- a nuestro juicio, no tendria que esperar hasta darse cuenta de la necesidad y
desarrollo de visiones integrales de mediano y largo plazo; mas bien, podrian aportar a la construccion de las mismas.
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y si este debe ser sélo técnico y puntual, o ayudar a abrir horizontes, promover acceso de informacién para
la toma de decisiones informadas, fortalecer capacidades —no solo técnicas sino también de analisis.

En cuanto a los riesgos reales del contexto (alertas rojas, defensa del territorio ante actores como OPDDIC
0 URCI, etc.), pensamos que se puede elaborar un ‘plan de contingencia’, en un plazo estipulado, para que
la representante encargada enviara la informacion necesaria (concentrados de todos los municipios) a
Enlace Civil para la elaboracion de informes por correo electronico desde el caracol (y que las
representantes se responsabilicen de entregar los reportes individuales por municipio a personas que
logran transitar entre los municipios de la zona, para entregarlos a la representante responsable). El punto
fundamental es que tanto las mujeres representantes como Enlace Civil entiendan y respeten la
importancia de cumplir con los tiempos y asuman la responsabilidad de enviar los informes en los plazos
acordados.

6.2. Maya Antsetic/ Nueva Primavera3!

El acompafiamiento cercano ha marcado la relacion de Nueva Primavera y Maya Antsetic desde antes del
incio de la segunda, pero su naturaleza ha variado, y ha dado lugar a un interesante proceso autoreflexivo.
En esta seccion, a través de las palabras de las asesoras, exploramos los diferentes momentos y reflexion
critica que se hace, para llegar en la actualidad a la propuesta compartida entre NP y MA, que Maya
Antsetic tiene que ser autonoma e independiente (aunque esto también requiere de un proceso planificado
y bien trabajado).

Es importante entender a Maya Antsetic en el contexto de un proceso mucho mas largo de las hermanas
del Divino Pastor en Chenalh6. La hermana Ana Maria sefiala: Entré en 1985, acompafiaba mis hermanas
en el proceso de caminar de las mujeres. Antes traian su kilito de frijol y sus 4 tortillitas para compartir 30
mujeres®2. Pasabamos una semana con las mujeres, trabajando en la Palabra de Dios, la solidaridad, lo
llamabamos trabajos colectivos: las hortalizas, el pan, junto con ellas. Trabajamos la soya, la nutricion con
las mujeres, eso fue el tinte de nuestro trabajo. Tomaba 4 horas caminando y 2 horas en caballo, no
entraba carro como ahora. Era un trabajo mas desde el pueblo, y se fue creandose la organizacion.
Después de la masacre, se forma Maya Antsetic, en condiciones muy diferentes a las arriba mencionadas
y el acompafiamiento de Nueva Primavera es especificamente a Maya Antsetic (también a Maya Winik,
cooperativa de los hombres, a un programa de mujeres lideres de la Didcesis (CODIMUJ) y otras). El tipo
de acompafiamiento ha variado, dependiendo de las asesoras. Por ejemplo, siguiendo el ejemplo de la
hermana Isabel, el acompafiamiento que brindaba Paola Calixto consistia en: Hacer los informes, tener las
reuniones con LAG, lo del servicio social, la difusion (la pagina Web, las etiquetas). En el dltimo tiempo, la
comercializacion y acompafiar a las mujeres en sus procesos, ir a las comunidades. Fue un proceso paso a
paso, de aprendizaje. En cuanto a la comercializacion era llegar a las comunidades, pedir las prendas para
tal fecha, recoger las prendas, etiquetarlas, llevarlias. Abrimos mercado en Guadalajara con Manos Unidas.
Tratamos de abrir mercado con amigos en Espafia, en Alemania. (Entrevista, Paola Calixto)

= preciso sefialar que aunque siempre se habla de ‘Nueva Primavera’, esta es un poco amorfa, ya que se refiere al espacio
fisico e instalaciones que tienen las hermanas del Divino Pastor, no se trata de una figura legal ni forma organizativa precisa. No
queda claro si asesoras como Paola Calixto o algunas del Equipo Asesor actual son/eran parte de Nueva Primavera. De todos
modos, dado que la responsabilidad Gltima del proyecto recae en las hermanas, usamos el término ‘Nueva Primavera'’.

%2 Ana Maria se recuerda con nostalgia este periodo, pues no habia la dependencia como la actual, producto de la situacion de
desarraigo y masacre. Todas aportaban —con tortillas, frijol, su tiempo- en una muestra de autosostenibilidad.
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Asi, hasta hace poco, se tendia a “hacer cosas para las mujeres”, en vez de proveer las herramientas
necesarias (capacitacion, contactos, informacion) para que las mujeres aprendieran a hacerlas solas®. O a
veces, las mujeres tomaban las decisiones, pero sin contar con todos los elementos para que fueran
decisiones bien informadas y ponderadas?®*: “Nosotras respetamos su palabra, y es asi de contradictorio”.
Una preocupacion nos surgié al leer en los informes (2003 y 2005): “si en estos momentos se quita el
apoyo economico y profesional al proyecto, este Se paralizaria o lamentablemente desapareceria.” Un
proceso organizativo que solamente se puede mantener vivo con la inyeccién de fondos externos no
parece ser una apuesta que pueda inspirar mucha confianza. En cambio, el equipo asesor actual de NP
reconoce los problemas de dependencia de MA, mas importante aun, reconoce una corresponsabilidad en
esta situacion, y esta buscando formas de salir de la misma. En este sentido, entendemos que el principal
riesgo de contexto es la dependencia creada a través del desplazamiento, masacre y paternalismo, y los
pasos que se estan tomando para superar esta situacion.

Por otra parte, se enfocd el acompafiamiento principalmente en la busqueda de mercados (y de forma méas
empirica que profesional) mas que en el proceso organizativo de las mujeres: No tanto a la organizacion,
mas fue la comercializacion. Ahora si y para subsanar, vimos que estaba ahi nuestra debilidad. Fue
propuesta por ellas, ellas mismas cayeron en cuenta. Antes no habia temas, ahora estamos dando temas
en las reuniones. [Ahora buscamos brindar un] acompafiamiento integral, desde la propuesta de abril 2006,
que cambid toda la dinamica. El Plan 2006 fue escrito a raiz del diagndstico y preguntas escritas a las
comunidades....No le hemos atinado, pero queremos que sea un acompafiamiento integral, tanto a nivel
individual como lo colectivo. Ha sido mucho mas a nivel personal (problemas de familia, etc.), didlogo
interpersonal, que por la organizacion, esto ultimo ha sido lo mas dificil....Nos ha costado lagrimas, son
procesos de crecimiento personal humano, saber como trabajar en equipo, en planificar actividades juntas
con quien es diferente. No me excluyo, juntas hemos aprendido a caminar, a su paso, a su tiempo, para
ellas el tiempo no existe. Cuando hay un conflicto, hay que ir hasta el final, escuchar con paciencia. Todo
proceso pasa por altibajos, avances y retrocesos. No puedes comparar procesos. Todo trabajo colectivo
debe tener un sentido mas que lucrativo, de solidaridad fraterna. Nosotras como equipo asesor, no
tenemos la verdad absoluta, podemos tener hermosas ideas, pero no debe ser desde el escritorio, sino en
conjunto con las mujeres y saber esperar. Cada uno debe asumir su papel, y nuestro papel es acompanar.
(Ana Maria, entrevista Nueva Primavera)

Por falta de espacio, se hace un punteo de las fortalezas del acompafiamiento actual y las areas a mejorar:
El equipo asesor es reflexivo y autocritico, y esta abierto a sugerencias para mejorar su trabajo

NP tiene una vision integral de acompafiamiento, ahora incluye temas de reflexion en las reuniones
NP promueve intercambios con MA (Chihuahua, solidaridad con Oaxaca que fue iniciativa de MA)
Tienen clara comprensidn, conviccién y compromiso de género

NP realmente desea que MA se independice (aunque aun no se ha disefiado un plan o estrategia)

NNANENENRN

33 0 a veces si se ensefia -por ejemplo, sacar dinero del banco-, pero al siempre acompafarlas, las mujeres no desarrollan la

confianza para hacerlo solas. Fue interesante constatar que las mujeres de MA sentian inseguras de encargarse de toda la parte

logistica del taller de evaluacion, querian que NP estuviera para asegurar que todo saliera bien; sin embargo, organizaron todo
erfectamente; seguramente se sintieron con mucha mas confianza después de mostrar a si mismas que si lo pueden hacer.

* Por ejemplo, las mujeres decidieron que no querian pagar a la artesana Tzotzil por las clases de corte y confeccidn, pues era
mas ‘barato’ contar con jovenes haciendo su servicio social de forma gratuita (s6lo el pago del transporte). Sin embargo, las
brechas culturales y de experiencia de vida de jovenes ‘bien’ que vienen de ciudades del centro del pais, al final pueden resultar
poco eficientes (p.e. jla triste experiencia de una nutricionista regafiando a las comunidades por no comer mas carne y pescado,
y una disefiadora tratando que las mujeres de MA trabajaran en maquila: unas cortando mangas, otras cosiendo partes aisladas
de las prendas!) NP esta muy conciente de esta situacion y cre6 un perfil para filtrar a las aspirantes de servicio social (aunque
falta todavia crear una descripcién de funciones, de compromisos adquiridos y resultados esperados, como convenio formal).
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¢ No da acompafiamiento a las socias, sélo a las representantes, con el riesgo de fomentar procesos
poco democraticos, roscas de poder entre las mujeres lideres y divorcio con las bases.

o Es dificil erradicar el paternalismo y establecer un nuevo tipo de relacién (tanto para NP como MA)

e Por tener diversas actividades y compromisos, el apoyo a MA no es del todo sistematico

e Alno contar con conocimientos técnicos de produccion y mercado, esto depende de la seleccion y
calidad de las asesorias puntuales (no siempre la mas adecuada).

Ante el hecho que Maya Antsetic pone mas énfasis en la parte productiva y busqueda de mercados que en
la parte organizativa, NP juega un importante papel al concientizar sobre las ventajas de estar organizadas,
de los valores y principios que debe tener la organizacion (sobre todo ante los problemas de individualismo
y falta de lealtad al grupo, al vender individualmente). La apuesta es que Maya Antsetic se fortalezca lo
suficiente para convertirse en una cooperativa y ser independiente (aunque podria seguir teniendo asesoria
puntual o acompafamiento en aspectos especificos de parte de NP). Por lo mismo, consideramos que no
viene al caso cuestionar (TdR) si NP sea la asociacién local mas idonea, sino apoyarles con sugerencias
de como llevar a cabo un proceso gradual, planificada y estructurada, para que Maya Antsetic se convierta
en una cooperativa independiente. Para esto se ha incluido en el anexo una propuesta que va en dos
direcciones fundamentalmente: a) fortalecer a Maya Antsetic como una organizaciéon dinamica e
independiente, a través de la reflexidn colectiva que abona en un plan de accion (y pasos para llegar al
mismo); y b) sugerencias concretas para mejorar (plan de comercializacién y contabilidad basica) los
registros y gestion de la cooperativa.

7. Conclusiones

7.1. Conclusién General

7.1.1. Se considera un acierto el apoyo de LAG-KU/FOKUS a procesos organizativos de mujeres
indigenas en Chiapas; estos no son espectaculares y ejemplares, sino procesos complejos por el
contexto (ver capitulos 2 y 4), en donde mujeres indigenas estan ‘nadando contracorriente’ para
lograr su empoderamiento (MA) y/o mejorar sus condiciones de vida (ZN y MA). Aqui radica su
mérito, pero también acarrea retos ain no resueltos. Por otra parte, dados los avances y aportes
especificos que ha dado la lucha de mujeres indigenas —en especial zapatistas- de Chiapas al
movimiento de mujeres del mundo, el apoyo a estos procesos da una oportunidad de aprendizaje
de doble via (FOKUS/LAG-KU y mujeres indigenas), que puede contribuir a la construccién de
alianzas entre mujeres, basadas en el respeto y valoracion de la diversidad cultural entre ellas.

7.2. Cadena de Organizaciones

7.2.1. Aunque suena paraddjico, la ‘cadena de organizaciones’ (FOKUS, LAG-KU, Enlace CivillZona
Norte y Nueva Primavera/Maya Antsetic) si ha constituido la forma méas directa y cercana para
apoyar a las mujeres indigenas, aunque esta modalidad ha tenido sus ventajas y desventajas. Las
ventajas incluyen: EC y NP han sido encargadas por las mismas mujeres indigenas de ser sus
interlocutores y acompafiantes, y forman parte del tejido de procesos organizativos mas amplios; y,
al no ser externos, conocen a profundidad a las mujeres y contextos en que se desenvuelven.
LAG-KU, por su parte, es altamente valorado por todas las instancias y goza de confianza politica
en Chiapas. La principal desventaja es que dada su misma naturaleza, ni LAG-KU, ni EC, ni NP
tienen mucha experiencia en el trabajo de desarrollo; y dado que lo que mas interesa y priorizan
las mujeres indigenas son los proyectos productivos, no han podido responder con el nivel de
asesoria técnica que se requiere, ni han logrado articular efectivamente los proyectos productivos
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dentro de procesos méas amplios de organizacion y empoderamiento en el caso de MA/NP y en
estrategias de desarrollo (ZN/EC). Hay conciencia de esto —por lo menos entre algunas- asi como
la busqueda de soluciones.

Ha habido problemas serios en cuanto a entrega oportuna de informes con niveles aceptables de
calidad, comunicacion electronica &gil, y falta de informacion y analisis para que FOKUS entienda
mejor los procesos. Tampoco ha habido la suficiente provision de informacion a las mujeres
indigenas sobre FOKUS e incluso LAG-KU, y los convenios parecen mas como actos formales que
compromisos adquiridos. Al estar en medio, LAG-KU se encuentra a menudo en una situacion
incomoda, y queda mal ante FOKUS, al no ser lo suficientemente apoyada por las asociaciones
locales.

7.3. Objetivos del Proyecto y Mujeres Indigenas

7.3.1.

7.3.2.

7.3.3.

Las mujeres indigenas tienen intereses y necesidades muy practicas —mejorar ingresos- dada la
extrema pobreza y lucha cotidiana para la sobrevivencia. En cambio, las demas organizaciones de
la cadena tienden a priorizar el empoderamiento politico de las mujeres. Hasta la fecha no se ha
logrado satisfactoriamente articular y crear sinergias entre lo productivo y el empoderamiento,
aunque paraddjicamente, el apoyo de FOKUS/LAG-KU ha contribuido mas al empoderamiento de
las mujeres que a la generacion de ingresos. En ambos proyectos, la asesoria técnica ha sido
deficiente, tanto en términos de calidad como en periodicidad. Esto significa, en pocas palabras,
que muchos animales mueren en la Zona Norte, y no se ha logrado potenciar la venta de
artesanias de Maya Antsetic.

ZNJEC: los proyectos productivos de colectivos de mujeres apoyados por FOKUS, contribuyen al
empoderamiento de las mujeres, ya que son ellas las que estan a cargo de la administracion de los
recursos, la toma de decisiones y la organizacion del trabajo; ademas, a través de los proyectos,
se fortalece el trabajo colectivo entre mujeres, asi como propicia un espacio de intercambio,
aprendizaje y socializacion entre mujeres. También fortalecen la posicion de las mujeres, al
tratarse de los Unicos proyectos productivos en la zona, y al financiar los pasajes de las
autoridades (hombres y mujeres) con las ganancias de los colectivos; asi, las mujeres estan
contribuyendo de una forma estratégica a la autonomia. Sin embargo, hasta ahora no contribuyen
a un proceso de desarrollo. Mas bien, responden a necesidades inmediatas y se componen de
actividades aisladas y de corto plazo, al no articularse con estrategias de agroecologia, de
produccion, de educacion o de salud de la autonomia de mas largo alcance. Por tanto, su impacto
—en términos de desarrollo- es minimo.

MA/NP: Aunque NP haya identificado atinadamente la importancia de asesoria en disefio, corte y
confeccién y la busqueda de mercados, en la practica, no se han logrado mejores resultados por :
a) deficiencias en la calidad de la asesoria técnica (conocimientos profesionales relevantes) que se
traduce en falta de calidad en las prendas, b) falta de apoyo sistematico (actividades aisladas, falta
de seguimiento), c) falta de conocimiento del mercado y de transferencia de informacion y
responsabilidades a las mujeres. Por otra parte, dado que es sélo hasta ahora que hay claridad
sobre la importancia de fortalecer el proceso organizativo (no sélo productivo y comercial) de las
mujeres —sus principios y valores, identidad, quehacer- es mas dificil —al tener que enderezar
ciertos vicios (como el individualismo y deslealtad al grupo, al vender por su cuenta, y cierta
tendencia a la verticalidad —o concentracidn de poder en las representantes- al descuidar el trabajo
con las socias bases). Sin embargo, actualmente, hay oportunidades y perspectivas favorables
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para el desarrollo de Maya Antsetic, sobre todo en vista del deseo y esfuerzo conjunto de NP/MA
para lograr su mayor independencia y constitucion como cooperativa con figura legal. Pero para
que esta de frutos, MA necesita: a) mejorar el disefio y calidad de sus productos; b) llevar registros
y contabilidad basica, c) elaborar estrategias de comercializacion; d) involucrar mas a las socias,
y asegurar que la informacion de y hacia ellas sea mas fluida, y que las representantes tengan un
papel dinamizador en los grupos.

Maya Antsetic: la produccion y comercializacion de artesania ha contribuido en si a cierto tipo de
empoderamiento de mujeres, sobre todo de las representantes y mesa directiva, al estar ellas
involucradas en actividades colectivas con nuevas responsabilidades (dirigir asambleas, consultar
y llevar informacién a las socias, etc.), al aprender nuevas cosas (desde nuevo disefios para sus
productos, hasta conocimientos practicos como usar el teléfono, sacar dinero del banco, ir a
vender a ciudades lejanas y llevar registros de las ventas) y al participar en intercambios (por
ejemplo, en Oaxaca y Chihuahua), abriendo asi nuevos horizontes e intercambio de experiencias
con otras mujeres indigenas. Sin embargo, hasta hace poco, Nueva Primavera prioriz6 el
acompafiamiento técnico, descuidando el fortalecimiento organizativo en términos de identidad,
valores y principios de la organizacion, reglamentos internos, formacion de liderazgos, etc. Con los
cambios en el equipo asesor, esta situacion ya ha cambiado, y Nueva Primavera y la mesa
directiva de Maya Antsetic estan haciendo importantes esfuerzos para combinar y emparejar la
parte productiva/comercial con el fortalecimiento organizativo y empoderamiento de las mujeres.

7.4. Administracion

741,

742

743.

744,

Nueva Primavera ha mejorado cualitativamente sus informes en los Ultimos dos afios, y esta
incorporando mas a las mujeres de Maya Antsetic en la consulta previa para la elaboracion de
proyectos e informes. Tiene debilidad en la elaboracidn, manejo y monitoreo de presupuestos

Los proyectos e informes de la Zona Norte, se basan en las premisas de las mujeres, y ellas tienen
una amplia participacién en los mismos, tanto en la toma de decisiones sobre los proyectos
(actividades, rubros y montos a solicitar, administracién de los fondos, responsabilidad por la
organizacion y realizacion de las actividades) como al entregar sus reportes a Enlace Civil. Este
mas bien cumple un rol de ‘secretario’, al elaborar informes con los criterios y requisitos solicitados
por FOKUS. Un problema serio ha sido el incumplimiento de los compromisos adquiridos en el
convenio, sobre todo referente a fechas limites de entrega de informes por el mismo proceso de
consulta que realizan. También ha faltado comunicacion &gil y oportuna por via electronica y han
cambiado rubros sin previa autorizacion.

Los registros de informacién de las mujeres de MA y ZN sobre sus proyectos productivos son
insuficientes (parciales, en el caso de MA, no homogeneizados y sin suficiente informacion en ZN),
y no hay registros de datos consolidados globales. Esto imposibilita la evaluacién de resultados, y
estimula la vision micro (por comunidad o municipio) y no global del proyecto.

Al estar satisfechas con el apoyo de FOKUS/LAG-KU y por no buscar fondos sin tener la
capacidad de gastarlos bien, ni EC ni NP han intentado diversificar sus fuentes de financiamiento;
tampoco hay muchas oportunidades —por la tendencia de la cooperacion internacional de salirse
de México- y por las caracteristicas de los procesos organizativos, sobre todo de la Zona Norte. En
ese sentido, se considera un gran acierto que FOKUS/LAG-KU se hayan ‘atrevido’ a apostar por
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estas organizaciones, pues buscan ante todo fortalecer, dignificar y empoderar a mujeres
indigenas de comunidades que suelen quedar invisibilizadas y olvidadas.

7.5. Organizacion

7.5.1.

7.5.2.

Enlace Civil tiene un mandato especifico y acotado de ser ‘enlace’ entre las mujeres, Juntas de
Buen Gobierno y la cooperacién; como tal, el acompafiamiento que da a las mujeres esta
delimitado a la gestién y seguimiento de los proyectos, busqueda de asesoria técnica, y la
realizacion de algunas capacitaciones. Esta modalidad tiene la ventaja de que el apoyo responda
directamente a las premisas de las mujeres insertas en el proceso de autonomia, su limitacion es
que se tiende a priorizar las necesidades inmediatas de las mujeres, sin articular estas en
procesos mas integrales y estratégicos de mediano y largo plazo de desarrollo.

Nueva Primavera esta haciendo importantes esfuerzos para mejorar su forma de acompafiamiento,
al reconocer que esta estimulaba la dependencia (de doble via) de las mujeres de Maya Antsetic.
Se considera sana y atinada la decision compartida (NP/MA) de que Maya Antsetic se vaya
independizando como cooperativa con figura legal, aunque esto se debe hacer de forma gradual y
planificada, asegurando una transferencia de conocimientos y fortalecimiento de capacidades. Es
probable que NP tendra un rol acotado a jugar incluso a mediano plazo (por ejemplo, revision de
proyectos e informes elaborados por MA, para asegurar cumplimiento de los requisitos de
FOKUS), asi como en apoyar a MA en su proceso de consolidacion organizativa, con una mirada
mas externa y su experiencia acumulada con otros procesos organizativos.

8. Recomendaciones
8.1. Recomendacion General

8.1.1.

A pesar de que México es considerado pais no prioritario de apoyo de la cooperacidn internacional,
las condiciones socio-econémicas de Chiapas son equiparables a las de Centro América (que si
son paises apoyados por la cooperacion). Los procesos organizativos de mujeres indigenas en
Chiapas son novedosos y pioneros, y brindan a la cooperacion y a la organizacion de mujeres
interesantes oportunidades en el marco de diversidad cultural y empoderamiento de mujeres que
han sido discriminadas y oprimidas por ser pobres, por ser indigenas y por ser mujeres. En este
sentido, tanto por necesidad, como por oportunidad, es recomendable que FOKUS/LAG-KU siga
apoyando a estos procesos.

8.2. Cadena de Organizaciones

8.2.1.

8.2.2.

Convertir el convenio entre las partes en una herramienta de trabajo, que sea realmente
apropiada, respetada y tomada en cuenta por las asociaciones locales y mujeres indigenas.
Incluir en los convenios puntos de seguimiento y acompafiamiento, avances y metas que se
quieren lograr en un afio en cuanto al proceso (y aparte del proyecto mismo); por ejemplo: entrega
a tiempo de informes, o visitas con informes en espafiol de LAG-KU, o actividades en la gestion de
proyectos que van a asumir las mujeres (y que antes no hacian). Para lograr esto, tendria que
reflejar los puntos de interés y necesidades de las diferentes partes, no sélo de la cooperacién (es
decir, incluir también lo que las organizaciones chiapanecas necesitan o quisieran de LAG-
KU/FOKUS) en términos de acompafiamiento, fortalecimiento institucional, etc.

Seria oportuno que LAG-KU y FOKUS entablaran un dialogo profundo con las mujeres de la Zona
Norte y Enlace Civil para reflexionar sobre temas de fondo como: a) su vision de desarrollo de los
territorios, b) el rol de acompafiamiento, c) el empoderamiento de mujeres indigenas en realidades
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y contextos de diversidad cultural, para conocerse mejor, profundizar y enriquecer el debate, e
identificar posibles areas de apoyo mutuo.

Dadas las caracteristicas de las organizaciones y complejidades del contexto chiapaneco,
consideramos que LAG-KU podria jugar un papel mas significativo como bisagra central entre
Noruega y Chiapas, FOKUS y organizaciones contrapartes y mujeres indigenas. LAG-KU podria:
a) apoyar en la documentacion, andlisis y comunicacion de los procesos organizativos; b) asegurar
el cumplimiento de los requisitos de FOKUS; c) acompafiar y apoyar en capacitaciones con las
mujeres; d) ayudar en la busqueda de diversificacion de financiamiento y recaudacion de fondos.
Para lograr esto, LAG-KU necesitaria: a) recibir capacitacion de parte de FOKUS en la gestidn de
proyectos; b) mejorar sus sistemas de archivo de informacién, asi como de induccién de nuevas
voluntarias y transmision de la memoria de los proyectos; c¢) incursionar mas en el mundo de
desarrollo (lectura de literatura, intercambios de experiencia, asi como exploracion de informacion
sobre posibles donantes); d) LAG-KU necesitaria financiamiento para lograr esto, ya que todas sus
integrantes son voluntarias. Se recomienda a FOKUS apoyar —por un afio- a LAG-KU con fondos
para un salario y transporte, para contribuir directamente al fortalecimiento de las contrapartes
locales, asi como a la busqueda de fondos de cara al futuro.

8.3. Objetivos del Proyecto y Mujeres Indigenas

8.3.1.

8.3.2.

8.3.3.

ZN: Se anexa una propuesta detallada para lograr un salto cualitativo en los proyectos productivos
de las mujeres de la Zona Norte. Esta parte de la necesidad méas sentida de las mujeres —la
asesoria y capacitacion veterinaria- pero a la vez busca articular no sélo los diferentes
componentes del proyecto de 2007, sino también vincularse a los procesos de desarrollo y
autonomia de la Zona Norte.

ZN: Dada la magnitud de la zona, es preciso pensar en formacién de formadoras, mas que solo
proveer capacitacién a mujeres (por ejemplo, en cuidado a animales), para asegurar su mayor
efecto multiplicador. Es oportuno también que las mujeres promotoras no sélo atiendan el proyecto
apoyado por FOKUS, sino que se vinculen y apoyen a otros procesos (educacion, agroecologia,
etc.) para lograr mayor impacto y para mejorar su posicion como mujeres en la zona.

MA: Para que Maya Antsetic forme su cooperativa con figura legal y se independice de Nueva
Primavera, se recomienda que en términos a) organizativos, b) administrativos, ¢) de produccion y
d) de comercializacion, se elaboren estrategias y planes de accion (con metas, tiempos, tareas,
responsabilidades, funciones, etc.). Se_anexan dos propuestas: un plan de comercializacion y
contabilidad basica, y un plan de consolidacion organizativa, asi como de registros y gestion de la
cooperativa, para ayudar a Maya Antsetic (y Nueva Primavera) en su proceso de consolidacion
organizativa y administrativa. Por otra parte, se recomienda que se vuelva a brindar asesoria y
capacitacion en disefio, y corte y confeccidn, para mejorar la calidad de las prendas, para poder
mejorar las ventas. En el plan de consolidacion organizativa de Maya Antsetic, aparte de planificar
de forma sistematica lo que ya se esta haciendo, se recomienda identificar las habilidades, tareas y
responsabilidades que deben asumir las mujeres de Maya Antsetic, asi como su capacitacion para
ir asumiendo las mismas.
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8.4. Administracion

8.4.1.

8.4.2.

8.4.3.

8.44.

Nueva Primavera y Enlace Civil se beneficiarian en recibir una asesoria 0 capacitacién en manejo
contable (incluyendo la elaboracion, manejo y monitoreo de presupuesto), para mejorar la calidad
del mismo, tener mas control sobre sus sistemas contables (manejados por contadores externos),
estar en mejores condiciones para capacitar a las mujeres indigenas en administracion (de
colectivos y proyectos) y proveerles mayores elementos, lograr mejores informes financieros, y
cumplir mejor con los requisitos de LAG-KU/FOKUS. Se recomienda a FOKUS apoyar una
asesoria/capacitacion —con términos de referencia precisos- de parte de un/a auditor/a, en base a
un diagnostico previo de cada organizacion.

Como buena practica, y para evitar cualquier problema o sospecha, los cheques deben tener
firmas mancomunadas de por lo menos dos personas. Por otra parte, en el caso de MA/NP,
convendria desde ya incorporar a la mesa directiva en la elaboracion y entrega de informes
financieros (hablados y por escrito) periddicos a las socias, ademas de las representantes, para
contribuir a la participacion y fiscalizacion social de las bases (socias) y para gradualmente ir
transfiriendo la responsabilidad financiera hacia MA.

ZN/EC deben buscar el mecanismo para asegurar la comunicacion electronica agil y la entrega
oportuna de informes, para cumplir con los tiempos estipulados en los convenios, y para no poner
en peligro el futuro financiamiento, ni el proceso mas amplio de apoyo de FOKUS/LAG-KU con las
organizaciones en Chiapas.

En caso que FOKUS/LAG-KU no pudiera seguir apoyando los proyectos (por los criterios
cambiantes de NORAD, u otras razones), y dado que las organizaciones no han diversificado sus
fuentes donantes -y que tampoco es muy factible hacerlo-, se recomienda una estrategia gradual y
planificada de retiro, anunciado con bastante antelacién, y que FOKUS y LAG-KU ayudaran a las
organizaciones contrapartes a buscar fuentes alternativas de financiamiento.

8.5. Organizacion

8.5.1.

8.5.2.

EC: Aunque en el informe se discuten diferentes alternativas 0 mecanismos de apoyo, se
recomienda en principio —dada la apuesta que implica apoyar lo més directamente posible a las
mujeres en la zona autonoma- que se siga apoyando a las mujeres de la zona norte a través de
Enlace Civil, siempre y cuando EC logre cumplir mejor con las necesidades de FOKUS (plazos de
entrega de informes, con mayores niveles de informacion y analisis, comunicacion electronica mas
oportuna y fluida, etc.), y con la esperanza de que a) que se realice una reflexién interna de la zona
sobre la articulacion del proyecto de colectivos de mujeres a estrategias de desarrollo territorial de
mediano y largo plazo, y que b) las mujeres, JBG y Enlace Civil decidan sobre los mecanismos
apropiados para optimizar el acompafiamiento y asesoria técnica que puedan beneficiar a las
mujeres en términos de fortalecimiento de capacidades, rentabilidad econdmica de los proyectos
productivos y empoderamiento.

MA/NP: Para evitar frustraciones y garantizar el aporte a Maya Antsetic de las estudiantes becadas
y casaloficina en San Cristdbal, se recomienda: a) la elaboracién y firma de convenio entre Maya
Antsetic, Nueva Primavera y las estudiantes, sefialando los compromisos que cada parte asume,
durante y después del periodo que estén becadas, b) Se establezcan los mecanismos para
seleccionar a las estudiantes, c) Que se elabore un programa de acompafiamiento a las
estudiantes que asegure que con la formacién que reciba beneficiara a la cooperativa en lo
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particular y a la organizacion Las Abejas en lo general, d) Definir y formalizar mediante la firma de
acuerdos el uso que se va a dar a la casa/oficina (y los beneficios que esta dard a MA), asi como
e) los compromisos que van a adquirir las partes para facilitar la venta de artesania en San
Cristobal.

NP: Se recomienda que haya una clara divisién de funciones entre el equipo asesor, que se
involucre a Maria Bolom, como mujer Tzotzil, mas vitalmente en el proceso de acompafiamiento a
MA, y que el equipo asesor se dedique mas a acciones estratégicas (busqueda y transferencia a
MA de contactos, posibles asesores/as, capacitaciones, etc.) que a acciones de acompafiamiento
personalizado. También se recomienda a NP incluir a las socias de MA (no sélo a las
representantes) en sus reuniones, reflexiones, cursos y capacitaciones para promover la
consolidacion organizativa y democracia interna de MA. Por Ultimo, se recomienda la continuacion
de intercambios (ya iniciada por NP) como forma de abrir horizontes y de aprendizaje entre pares.
Seria provechoso organizar intercambios con cooperativas de artesania exitosas de mujeres
indigenas, y con organizaciones de mujeres refugiadas-retornadas mayas guatemaltecas (dada su
experiencia comun de desarraigo y sus grandes avances organizativos y de empoderamiento).



